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Visto: El expediente N2 1212-2024 por medio del cual se tramita el Propuesta de Creacién

del Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE

CHILECITO, v;

Considerando:

Que la Propuesta fue elevada por la Licenciada Maria Rosana QUIROGA, Directora del
Instituto de Investigaciones Educativas de UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO, al Sefior
Rector, Abogado César Alberto SALCEDO y por su intermedio al cuerpo del HONORABLE
CONSEJO SUPERIOR, la idea mencionada en el visto.

Que el proyecto fue elaborado por docentes investigadores de la Universidad, quienes
realizan tareas de investigacion en el darea de economia de la educacion, encabezado por el
Vicerrector Académico, Doctor German Oscar ANTEQUERA vy el Profesor, Magister Ernesto
Gabriel PIZARRO LEVI y tiene por objeto la necesidad de consolidar un sistema de recoleccion

de datos y monitoreo de informacién educativa y social, con base de accesibilidad universal y
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tiene como proposito fundamental la gestion de informacidon que permita construir

diagndsticos, analisis y evaluaciones efectivas sobre los principios en materia de brechas

educativas y sociales, un espacio de seguimiento y monitoreo de los fendmenos educativos y
ociales, con el objetivo de generar conocimiento Util y accesible para la formulacion de
/:Joll'ticas publicas.

Que el observatorio tendra como misién principal observar y divulgar informacidn sobre
las condiciones educativas, sociales de la regién y la provincia de la Rioja, promoviendo la
investigacion enfocada en las diversas necesidades locales. Se busca formular proyectos de
investigacién que aborden problematicas educativas y de la sociedad, asi como consolidar
espacios de didlogos y debate entre los diversos actores del area. Ademas se contempla la
formacién de recursos humanos, capacitando a estudiantes en investigacion cientifica y
consultoria profesional y evaluando las oportunidades de desarrollo en el ambito educativo y
social.

Que ésta propuesta es considerada un gran aporte para el crecimiento y desarrollo del
Instituto de Investigaciones Educativas y para la Universidad Nacional de Chilecito. Contar con
un observatorio que recabe, sistematice informacion y permita generar conocimientos de
gran relevancia para el desarrollo territorial. Este espacio impulsara la participacion en

proyectos y el desarrollo de la actividad cientifica de la universidad y, lo que impactara en






“2024 - 30 afio
75

de la consagracion constitucional de Ja autonomia y
niversario de la gratuidad universitaria en Argenting”

O »

B.°:"4 Honorable Consejo Superior

UNdeC univeRrsIDAD NACIONAL de CHILECITO

ORDENANZAHCsNe | 1 - %

Chilecito, (L.R.)

0 4 DIC 2024

cambios, innovaciones y mejoras en las practicas de investigacion a partir de datos sobre

temas de gran interés para el territorio.

Que el Sefior Rector Abogado, César Alberto SALCEDO remite mediante pase el

expediente de referencia a los Miembros del HONORABLE CONSEJO SUPERIOR para que

omen intervencién que les compete.

Que la Direccion de Legal y Técnica tomo conocimiento y en virtud del Dictamen N°
1722/24 expresa que por mandato del articulo N° 67 inciso c) del Estatuto Académico
Universitario le corresponde al HONORABLE CONSEJO SUPERIOR aprobar la estructura
organica funcional de la Universidad, y la creacion del Observatorio de la Realidad Educativa
y Social, como parte del Instituto de Investigaciones Educativas debe ser-también — aprobada
por este 6rgano colegiado. Esta direccidn no tiene objecion alguna que formular, sugiriendo
al cuerpo colegiado la creacién del observatorio dentro del Instituto de Investigaciones

Educativas de la UNdeC.

Que la Comisidon de Asuntos Institucionales y Econdomicos del HONORABLE CONSEJO
SUPERIOR eleva Despacho N° 9-24 resolviendo favorablemente “Aprobar la Creacion del
Observatorio de la Realidad Educativa y Social de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO”

y considerar que el observatorio formara parte del INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
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EDUCATIVAS.; en virtud del articulo 26 de la Ordenanza 001-11 que reglamenta el
funcionamiento de éste cuerpo.

Que en la sesién ordinaria del HONORABLE CONSEJO SUPERIOR, de fecha 28 de
Noviembre de 2024, se resolvié el asunto por unanimidad.

Por ello, y en uso de sus atribuciones,

El HONORABLE CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO
ORDENA:

ARTICULO 12.- Aprobar la Creacién del “ Observatorio de la Realidad Educativa y Social de la
de la UNdeC ”, conforme el Anexo que forma parte integrante de la presente Ordenanza, en

el marco del Articulo N° 67 Inciso c) y N° 94 del Estatuto Académico Universitario.
ARTICULO 29.- Disponer que el Observatorio mencionado en el Articulo 1°, este bajo la
dependencia del INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EDUCATIVAS (lIE) de la UNIVERSIDAD

NACIONAL DE CHILECITO.

ARTICULO 32.- Registrar, notificar, comunicar y archivar.

Ordenanza HCS N¢ Q &. [P

UNdeC
o

o~

Ab. Rita Veronica Palacios
ecretaria de Actuaciones del HCS
Unidad Cpnsejo Superior
Nde€

Ab, Cé&sar Alberto Salcado
Rector
Universidad Nacicnal de Chilecio
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Universidad Nacional de Chilecito
Instituto de Investigaciones Educativas

Observatorio de la Realidad Educativa y Social
Propuesta de Creacién

Resumen:

El Instituto de Investigaciones Educativas de la Universidad Nacional de Chilecito, presenta
la propuesta para la creacién del Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES).
Este observatorio surge en un contexto global caracterizado por profundos cambios sociales,
educativos, econémicos y territoriales, que presentan desaffos complejos y dilemas que
requler(‘n de especial atencién y analisis. En este escenario dindmico, el ORES se propone
p»"ON*l( SO un espacio de seguimiento y monitoreo de los fenémenos educativos y sociales, con el
Dyetivo de generar conocimiento 1til y accesible para la formulacién de politicas piiblicas.
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2 a,c1os de didlogo v debate entre los diversos actores del area. Ademas se contempla la
#rmacién de recursos humanos, capacitando a estudiantes en investigacién cientifica y consul-
toria profesional, y evaluando las oportunidades de desarrollo en el 4mbito educativo y social.

Entre las actividades propuestas se incluyen el andlisis y sistematizacién de la informacién
existente, la organizacién de grupos focales, entrevistas y encuestas para recopilar infor-
macién relevante sobre las condiciones educativas, asi como la elaboracién de informes
técnicos que aborden aspectos tedricos, metodolégicos y de gestién. Estos informes serdn
distribuidos entre instituciones educativas y organismos gubernamentales, ademds de su
difusién a partir de las redes del IIE-ORES y de la UNdeC, garantizando su accesibilidad a
académicos, responsables de politicas y la sociedad en general. El ORES también se enfocara
en la difusién de resultados, asegurando que los hallazgos sean comunicados de manera
efectiva a través de medios locales y plataformas digitales. Se propone la creacién de un
espacio virtual interactivo que resuma bases de datos, informes, investigaciones, opiniones
de expertos y servicios ofrecidos a terceros, facilitando la transferencia de conocimientos
entre la comunidad académica y la comunidad en general del Departamento Chilecito y de
la Provincia de La Rioja.

Finalmente, el observatorio se compromete a realizar un andlisis de experiencias de otros
observatorios .a nivel nacional e internacional, identificando tendencias y practicas exitosas
que puedan ser adaptadas al contexto local. Este enfoque integral permitird evaluar las capa-
cidades educativas y de investigacién en las provincias, contribuyendo a la mejora continua
del sistema educativo y al desarrollo social de la regién. En resumen, el ORES se presenta
como una herramienta de suma importancia para la produccién y divulgacién de conocimien-
tos, promoviendo un enfoque colaborativo y multidisciplinario en la investigacién educativa
v social.
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Universidad Nacional de Chilecito
Instituto de Investigaciones Educativas
Observatorio de la Realidad Educativa y Social

(ORES)

Propuesta de Creacion

27 de noviembre de 2024

1. Introduccion

Actualmente, el planeta atraviesa profundos cambios sociales, educativos, econdémicos y
itoriales, de una magnitud sin muchos precedentes recientes. Cada uno de estos cambios
erpone a los demds, presentando un panorama complejo y una serie de dilemas que no
ser ignorados ni tomados a la ligera. En un contexto donde la mayoria de los paises
en una economia y sociedad basadas en el conocimiento y el desarrollo de innova-
as universidades juegan un papel fundamental e indispensable como puentes para la
i6n del saber, facilitando vinculos interinstitucionales y mecanismos de cooperacion
/! Estas nuevas formas de producir y divulgar conocimiento trascienden las fronteras
\ —académicas, llegando a dmbitos como los medios de comunicacién, los gobiernos y la sociedad
"X oft general, impulsadas por las tecnologias de la informacién y la comunicacién.

En este punto, es fundamental que todo el conocimiento producido sea compartido de ma-
nera efectiva y sencilla, cumpliendo con los pardmetros académicamente correctos y a través
de canales validos y modernos que promuevan su circulacién y acumulacion. La informacion
compartida con los individuos puede considerarse conocimiento potencial y se transforma en
conocimiento técito cuando se integra con su contexto y experiencia; de ahf la importancia de
su difusién. Asi, el escenario actual de nuestro pais, marcado por cambios politicos, economi-
cos y sociales profundos, requiere de herramientas que permitan una lectura precisa de la
situacién real, un andlisis ecléctico y la formulacién de diagnésticos que provean informacién
detallada, enfocada y concisa para los responsables de la formulacion de politicas publicas.
La conformacién de observatorios de seguimiento y monitoreo de informacién, anclados en
unidades territoriales mis especificas, resulta entonces de suma importancia para la produc-
cién v divulgacion de esos conocimientos socialmente ttiles.

Un observatorio es un espacio u organismo creado de forma independiente o dentro de
una institucién mayor, cuyo propésito es el seguimiento (o la observacién) de la evolucién y/o
comportamiento de un fenémeno de interés general. A lo largo de la historia, diversas enti-
dades como administraciones gubernamentales (locales, regionales, nacionales), instituciones



O11-24

académicas, organizaciones sindicales, del mercado, religiosas y de la sociedad civil, han pro-
movido y apoyado la creacién de organismos dedicados al seguimiento y a la observacién de
problematicas especificas. En este marco, un observatorio se caracteriza por ser un disposi-
tivo que permite aproximarse a un fenémeno real observable. Su funcién principal radica en
proporcionar servicios de captura, procesamiento y divulgacién de informacién, que puede
ser cuantitativa, cualitativa o mixta, y que es 1til tanto para el desarrollo de investigaciones
cientificas como para la toma de decisiones especificas (Egido et al., 2021).

En la Reptblica Argentina, los observatorios han tenido un desarrollo notable en una

complejos. Estos observatorios permiten un anélisis profundo de indicadores que nutre tanto
la toma de decisiones en politicas ptblicas como la evaluacién de programas institucionales. A
través de enfoques interdisciplinarios y de la vinculacién con actores externos, estas unidades
observacionales permiten que las universidades trasciendan més alla del dAmbito académico,
generando un impacto directo en la sociedad y promoviendo la transferencia de conocnmento
hacia los sectores piblico y privado (Egido et al., 2021; Arias et al., 2014).

Los observatorios no solo son instrumentos de evaluacién para analizar la evolucién de
un tema o de datos especificos en un dmbito de estudio; también constituyen una platafor-
ma de promocién en diversos ambitos de la intervenciéon humana. Ademads, cumplen un rol
fundamental en la prestacién de servicios, la produccién de investigaciones, la colaboracién
multidisciplinaria y la formacién de alianzas estratégicas, contribuyendo asi al desarrollo de
conocimientos aplicados y a la toma de decisiones informadas en diferentes sectores de la
sociedad [Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2006)].

. Por qué Realidad Educativa y Social?. Para garantizar las investigaciones y las politicas
publicas basadas en evidencia en materia de educacién y sociedad, y para que estas sean
efectivas y tengan un impacto positivo en el desarrollo y ejercicio de los derechos educativos,
resulta fundamental fortalecer los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la
informacién. Desde este enfoque, robustecer la produccion y gestién de informacién primaria
y secundaria sobre la realidad educativa y su relacién con la sociedad, es una necesidad que
se transforma en prioridad. Esto permite no solo abordar las desigualdades escolares, sino
también plantear politicas que promuevan una educacion inclusiva y de calidad, alineada con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente con el objetivo nimero 4.

En este contexto, el Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) de la UNdeC,
se propone gestionar la informacién de manera que permita construir diagnésticos, analisis
v evaluaciones efectivas sobre los principales desafios en materia de brechas educativas y su
impacto social. Tal es asi que las principales herramientas de politica ptblica en educacion

3
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deben contemplar la gestién de la informacién como un eje central de sus compromisos, en-
focandose en el acceso, la permanencia, y la calidad educativa para todos los sectores de la
sociedad. Actualmente. existen multiples desafios en todos los niveles del Estado en rela-
cién al relevamiento, produccién, analisis y difusién de datos cualitativos y cuantitativos que
permitan visibilizar y diagnosticar las realidades de la sociedad. En particular, fortalecer la
produccién de conocimiento desde un enfoque humano y de derechos fundamentales, incor-
porando una perspectiva inclusiva, interseccional e interdisciplinar, es uno de los principales
retos contemporaneos a los que se enfrenta la comunidad cientifica de la Argentina.

A partir de lo expuesto, el propdsito de este documento es exponer y proponer la creacion
ﬂ-eiel Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES), dependiente del Instituto de In-
/ e"‘u restigaciones Educativas (IIE) de la UanEI‘SIdELd Nacional de Chllemto (U\ deC). Su creacién

04 O
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a v social, fundamentado en los principios de accesibilidad universal, el desarrollo de
ciones aplicadas y la prestacién de servicios de consultoria y de monitoreo de datos
a(-‘roros En este sentido, el documento ofrccv una guia teérico—111(—“rodol(3gica tanto-

El escrito se estructura de la siguiente manera: luego de esta introduceién, se menciona el
estado de la discusién sobre la importancia y la demanda social de los datos. En tercer lugar,
se describe qué es un observatorio, su importancia y su rol social. Seguidamente, en la cuarta
seccién, se presenta al ORES, “Observatorio de la Realidad Educativa y Social”, del Instituto
de Investigaciones Educativas de la Universidad Nacional de Chilecito, sus objetivos, misién,
visién, componentes, plan de trabajo estratégico, entre otros. Finalmente, en la seccién quinta
se exponen los recursos humanos y el financiamiento del ORES.

2. La demanda social de datos

La generacién de informacion y conocimiento sobre las desigualdades y las tendencias
educativas ha sido una demanda histérica de los expertos en educacién, movimientos sociales,
y actores involucrados en la mejora del sistema educativo. La invisibilizacién de las brechas
educativas, tanto en el acceso como en la calidad de la educacién, impulsé la necesidad
de contar con diagndsticos y evidencia empirica que visibilicen estas desigualdades como
prioridad de la investigacion cientifica y de los hacedores de politicas publicas. En los tltimos
ailos, se ha evidenciado una creciente demanda por parte de la ciudadanfa hacia los Estados
para promover la transparencia y la rendicién de cuentas. Esta demanda también impulsa la
necesidad de producir y difundir informacién de manera més efectiva sobre los problemas de
la agenda educativa y las politicas asociadas (Egido et al. 2021).

En este contexto, la creacién de sistemas de informacién y de indicadores educativos
ha crecido como parte de la respuesta de los Estados a estos desafios (Egido et al. 2021;
CEPAL, 2006). En América Latina, y en especial en la Repiiblica Argentina, en donde las
desigualdades educativas constituyen una variable estructural, los observatorios se erigen
como herramientas fundamentales para estudiar y obtener datos fehacientes sobre las ten-
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dencias en la educacién. De esta forma, se convierten en un érgano y marco principal para
la recopilacién y difusion de informacién estadistica que apoye el disefio y la generacién de
investigaciones y la recomendacién de politicas (Cuadro 1).

Cuadro 1: Observatorios en Argentina

Uno de los observatorios de referencia en el ambito educativo en América Latina es el Ob-
servatorio Argentinos por la Educacién, que se ha consolidado como una fuente clave
de informacién sobre el sistema educativo en Argentina. Este observatorio nace a partir de
la demanda de distintos sectores de la sociedad para contar con datos precisos y diagnésticos
sobre el estado de la educacién en el pafs, impulsando el debate piiblico y la generacién de
- politicas basadas en evidencia. o

¢ ! \ W oo
“\nivel regional, el Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas desempeiia

i . . P - .. sy - .
papel central en la recopilacién y andlisis de informacién sobre las politicas educativas en
=1 ' Y " e ;
bz F'glca Latina, promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas entre los Estados

éhdencias educativas en la regién, facilitando la comparacién y el intercambio de experiencias

/ Ademas, en Argentina, varios observatorios de universidades piblicas y privadas cumplen un
rol similar. La Universidad Nacional de Cérdoba y la Universidad Nacional de Cuyo
han desarrollado observatorios educativos que se enfocan en el anélisis de los sistemas educa-
tivos locales y nacionales, aportando datos y estudios que contribuyen al diseno de politicas
educativas més inclusivas y efectivas. De igual manera, la Universidad Juan Agustin
Maza. en el &mbito privado, ha impulsado iniciativas para investigar y difundir informacién
sobre el estado de la educacién, respondiendo a las necesidades de los sectores académicos
y sociales. Otro caso de éxito es el del Observatorio de Argentinos por la Educacién,
creado por iniciativa de un grupo de investigadores, y que hoy retine a académicos nacionales
e internacionales, empresas, periodistas y referentes de la cartera educativa nacional y de las
administraciones provinciales. Estos observatorios, tanto a nivel nacional como regional, se
han convertido en actores fundamentales en la produccién y difusién de conocimiento sobre
el sistema educativo, apoyando con su trabajo la toma de decisiones basada en evidencia y
la promocién de una educacién de calidad para todos.

En el ambito social y de opinién piiblica, los observatorios de las universidades de Buenos
Aires (UBA), Quilmes (UNQ) y Torcuato Di Tella (UTDT), entre otras, se destacan
como pioneros en este campo. Estos observatorios han desarrollado herramientas de anélisis
y seguimiento sobre las tendencias sociales y la percepcién de la ciudadania, proporcionando
datos valiosos para comprender las dindmicas de opinién piiblica en Argentina. Su trabajo
contribuye de manera significativa al debate piblico y al disefio de politicas mds alineadas
con las demandas sociales, convirtiéndose en referentes para el estudio de la opinién y el
comportamiento social.

nbros. Este observatorio se constituye como un espacio clave para el seguimiento de las:

J

Luego, el anélisis de la opinién publica y su percepcién sobre la realidad cobra relevancia.
Los estudios sobre las actitudes y expectativas de la sociedad permiten a los Estados enfocar
esfuerzos mas alineados con las demandas ciudadanas, al mismo tiempo que fortalecen los
mecanismos de participacién comunitaria. De este modo, se integran los esfuerzos por generar
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informacién sobre las tendencias educativas y la percepcién publica, creando un sistema mas
robusto de indicadores que facilite la toma de decisiones y el disefio de intervenciones eficaces
v eficientes.

3. ;Qué es un Observatorio?: La importancia y su rol
social

El concepto de Observatorio en el campo social no es un acontecimiento reciente. Robert

‘ mexto y basado en los observatorlos presentes en las zonas mbanas defini6 a los
' como estaciones de campo, centros de informacién y areas de monitoreo bajo la su-
b de cientificos y/o académicos especializados. Estos espacios. como el propuesto en
‘hte documento, permiten un andlisis sistemético de datos, tanto de fuentes secunda-
roducidos por terceros, como asi también de produccién propia. Aunque la idea de

Arias (2014), destaca como diversas organizaciones sociales y académicas han promovido
la creacion de espacios interdisciplinares que faciliten el seguimiento de diferentes fendmenos
v 4reas de estudio a lo largo de diversos paises y regiones. Un observatorio es, por lo tanto,
un sistema disefiado para garantizar la disponibilidad periédica de informacién que permita
orientar programas, evaluar estrategias y monitorear fenémenos especificos. Este enfoque se
mantiene en los observatorios contempordneos, que integran aspectos como la virtualidad y
la accesibilidad a los datos, informes y actividades, fundamentales en el contexto actual. A
pesar de la abundancia de observatorios en dreas como la economia, el desarrollo social y la
salud, son pocos los que se centran en la educacion, el territorio y la sociedad en su versién
mas ecléctica, y menos atin aquellos que logran crear un entorno virtual que facilite el acceso
universal a la informacién producida o analizada. Por lo tanto, la innovacién y el uso de la
tecnologfa son factores clave en el desarrollo de observatorios modernos y accesibles (Cuadro
2).

Cuadro 2: ;Qué es y qué no es un observatorio?

De acuerdo con Malagén (2010), un observatorio es:

Una iniciativa permanente.

Interdisciplinario.

MultitemAtico en un Area de interés.

Un centro de reflexion.

Un centro de procesamiento de la informacién, de pensamiento y de accion.




Cont. Cuadro 2: ;Qué es y qué no es un observatorio?

No es un observatorio:
= Una unidad aislada.
= Una pégina web.
e Una base de datos.
e Datos aislados.
Datos sin andlisis riguroso.
Un generador neto de informacién primaria.
Un analizador neto de informacidén secundaria.

Un boletin informativo.

} Un creador ocasional de informes.

Fuente: Malagén (2010)

La importancia social de los observatorios radica también en su capacidad para crear y
consolidar espacios de reflexion, discusién e interaccién entre actores estratégicos y anclados
en un territorio en particular, que trabajan intercambiando inquietudes y perspectivas con el
fin de implementar iniciativas o respaldar la consolidacién de esfuerzos hacia metas comunes
en un &rea temdtica del desarrollo (Arias, 2013). Esta definicién también apoya la misién
de los mismos, que radica en la promocién de metodologias innovadoras para sistematizar y
transformar la informacién existente (o relevada) en nuevas mediciones que permitan validar
las necesidades de la sociedad. Un observatorio que logre cumplir con esta misién se conver-
tird, sin duda, en un referente esencial que contribuird a la definicién de politicas y acciones
en areas teméticas del desarrollo de actores estratégicos relacionados. Serd un agente de suma
importancia para el territorio y la sociedad en donde se halla inserto (Egido et al. 2021).

Para generar una comprensién més profunda de las caracteristicas de los observatorios, es
necesario identificar algunos puntos en comun: suelen contar con respaldo de una organiza-
cién mayor (Estado, universidades, etcétera) en los territorios en donde operan. Facilitan la
recoleccién de datos, su andlisis y la difusién de esta informacién en las comunidades objeto
de estudio. La informacién suele ser de facil acceso, no solo respecto a la disponibilidad de
los datos sino también referida al modo en el que se presenta y expresa. A través de este
proceso, los observatorios apoyan la toma de decisiones de los actores con injerencia en el
medio. Incorporan informacién de diversas fuentes y la amplifican en los lugares donde estdn
establecidos (Egido et al. 2021; Arias et al., 2014).

La informacién mds relevante proveniente de los observatorios permite interpretar los
eventos mas significativos en el desarrollo de las comunidades estudiadas y su capacidad de
innovacién. Ademds, la informacién analizada en los observatorios da pie a posibles investiga-
ciones futuras y a andlisis significativos tanto desde enfoques cuantitativos como cualitativos
y mixtos. También crean espacios de servicios basados en las necesidades reales de los sujetos

7
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de estudio. aplicando desarrollos estratégicos y objetivos. En efecto, los observatorios facilitan
la gestion del conocimiento en temas poco convencionales, o de vacio académico, y aseguran
que la informacién sea 1til, medible y aplicable a la realidad de manera sencilla (CEPAL,
2006).

4. Observatorio de la Realidad Educativa y Social de
la UNdeC (ORES)

| contexto de nuestra regién, en particular, y de nuestra provincia y pais, en general, en
o las realidades educativas y las especificidades sociales, requiere contar con herramien-
qBd\permitan realizar un anlisis preciso de la situacién actual de los territorios y de sus

componentes. La disponibilidad de datos abiertos sobre educacién, provenientes de
fuentes como APRENDER, PISA, UNESCO, entre otras, asi como la posibilidad
bar informacién sobre la educacién y la sociedad en general, ofrece una oportunidad
para la consolidacién de un espacio propio dentro del Instituto de Investigaciones

Cada uno de los indicadores, ya sea relevado o construido de manera interna y propia,
puede ser utilizado para la toma de decisiones especificas. En este caso, de la variedad de datos
disponibles, resultan de mayor interés aquellos relacionados con las tendencias educativas y
los aspectos més destacados de la sociedad. Asimismo, es crucial la creacion de bases de datos
propias que condensen la informacién existente, complementada con relevamientos primarios
enfocados y concentrados en las especificidades intrinsecas y representativas de nuestra region.

No obstante, la propuesta del observatorio no se limita exclusivamente al &mbito cuantita-
tivo, sino que adopta una perspectiva multi-metodolégica que permita un analisis mas amplio
basado en informacién estadistica. En este sentido, la necesidad del observatorio surge de la
oportunidad de aprovechar los datos disponibles y de generar informacién propia, ademés
de documentar y consolidar investigaciones en el ambito de la educacion y de la sociedad. A
esto se suma el intercambio de experiencias mediante la interaccién con otros observatorios
o grupos de investigacién, v la creacién de un espacio para el desarrollo de los estudiantes de
las carreras de Economia, Administracién y Educacién de nuestra universidad en el campo
de la investigacion aplicada y de la consultoria profesional especializada.

Entonces, la creacién del Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) se justi-
fica en la necesidad de abordar de manera integral y sistemdtica las problemadticas educativas
v sociales que afectan a nuestra regién. Nuestro territorio enfrenta desafios significativos,
como la desigualdad en el acceso a la educacion, la desercién escolar, y el fortalecimiento de
la articulacién entre la formacién académica y las demandas del mercado laboral local. Los
multiples rasgos que caracterizan a nuestra sociedad requieren de abordajes més especificos.
A pesar de la disponibilidad de datos provenientes de fuentes secundarias, persisten vacios
académicos y estadisticos que limitan nuestra comprensién de las dindmicas locales y sus
interacciones con las politicas puiblicas a nivel nacional. E1 ORES se propone llenar estos
vacios mediante la recopilacién, sistematizacién y andlisis de datos especificos del contexto



regional, lo que permitird contar con informacién actualizada, pertinente y especializada. La
ausencia en nuestra comunidad de un espacio dedicado a la compilacién de datos primarios
v secundarios, de forma rigurosa, de las tendencias de la educacién y de la sociedad, requiere
de particular atencién ya que permite la creacién de informacién sélida y procesada 1itil para
el desarrollo de politicas, o al menos de anélisis eclécticos, que sean efectivos y que respondan
a las necesidades locales.

Muchas experiencias de grupos de investigacién demuestran que una de las principales
falencias es la desconexion con la realidad del territorio en el que se desarrollan, lo que a me-
do genera obstaculos para la difusién de resultados y hallazgos. En este sentido, el ORES
50 \a no solo generar conocimiento relevante, sino también facilitar el didlogo entre dife-

cto1es locales y externos. Asumsmo el observa,torlo se constituye en L un espacio de

se presenta como una herramienta fundamental para transformar desafios en oportunidades,
contribuyendo a la UNdeC en la promocién del desarrollo sostenible y equitativo de nuestro
territorio. .

El ORES debe aportar elementos clave para la toma de decisiones que contribuyan a
superar las tensiones en materia educativa y permitan, ademés, comprender ciertas realidades
sociales que caracterizan a nuestra regién. Esta herramienta ayudara a repensar los aspectos
criticos de nuestra realidad educativa y a trascender el papel subordinado que a menudo
se asigna a la investigacién en educacién. El observatorio, entonces, se constituye como un
instrumento para la reflexién, a partir del conocimiento de las reales condiciones de nuestra
sociedad y de sus desafios. Debe concebirse como un espacio interlocutor que proporcione
informacién valiosa a los lideres locales y a todos aquellos interesados en temas educativos,
de administracién publica, de opinién y de aspectos sociales cruciales.

4.1. Objetivo

El objetivo principal del Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) del IIE
de la Universidad Nacional de Chilecito es explorar, describir y analizar las diversas dindmicas
educativas y sociales en el contexto argentino, con especial énfasis en la provincia de La Rioja
v la regién de Chilecito. Esto incluye identificar las vacancias y oportunidades existentes en
las instituciones educativas de la region, asi como evaluar sus capacidades en términos de
oferta académica, promocion, gestién y calidad educativa. A través de esta investigacion, el
ORES buscard contribuir a la mejora de los procesos educativos locales y al desarrollo de
informacién que contribuya a la recomendacion y generacion de politicas ptiblicas informadas
que respondan a las necesidades de la sociedad.
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4.2. Objetivos Especificos del ORES

(a) Relevar, sistematizar y proponer indicadores ttiles para proyectos de investigacién,
extensién y/o difusién de las tendencias educativas y sociales en los &mbitos regional, pro-
vincial y nacional.

(b) Reconocer intereses, necesidades, tendencias y metodologias a través de una indaga-
Nc_ién profesional y cientifica centrada en la recopllacmn y analisis de datos estadisticos, que
i-tan identificar patrones y asociaciones en el &mbito educativo y social.

o

é Reahzar informes técnicos que auborden a,spectos de interés tem ico, metodologmo y de

tes y sugerencias respecto a las necesidades especificas del campo de conocimiento edu-
cativo y social.

(e) Buscar redes de observatorios a las que el ORES pueda unirse a mediano y largo
plazo, con el fin de articular objetivos y metodologias de accién conjuntas.

(f) Construir una plataforma de facil acceso a la informacién producida y analizada por
el ORES.

(g) Ofrecer servicios especializados de consultorfa, construccion de bases de datos, recolec-
cién y monitoreo de datos a instituciones ptiblicas y privadas, gobiernos locales y provinciales,
agrupaciones politicas y sociales, entre otros, contribuyendo al analisis y a la toma de deci-
siones basadas en evidencia.

Objetivos de desarrollo sostenible

La creacién del Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) del IIE de la
Universidad Nacional de Chilecito se justifica como una respuesta necesaria a los desafios
planteados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el Objetivo 4: Ga-
rantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de apren-
dizaje durante toda la vida para todos.

En el contexto actual, caracterizado por profundas desigualdades sociales y educativas,
es imprescindible contar con herramientas que permitan monitorear y analizar las dindmicas
educativas y sociales, tanto a nivel regional como nacional. E1 ORES se propone como una
plataforma que integre datos, investigaciones y diagnésticos sobre el estado de la educacién
en Argentina, con un enfoque especial en las jurisdicciones més postergadas, como es el caso
de La Rioja y de la regién de Chilecito.

Alineado con el ODS 4, el observatorio trabajaré en la produccién de informacion clave

para identificar brechas en el acceso v la calidad educativa, facilitando la creacion de politicas
ptiblicas que promuevan una educacién més inclusiva y equitativa. Ademds, el ORES se
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orientard a analizar el impacto de la educacién en el desarrollo social y econémico de la regién,
proporcionando evidencia empirica sobre la relacién entre la mejora educativa v la reduccién
de las desigualdades. La capacidad del observatorio para integrar la perspectiva educativa
con los cambios en la sociedad permitird generar un espacio de reflexién y propuestas que
aborden tanto las demandas locales como los compromisos internacionales en materia de
educacién, siendo una herramienta 1itil para la toma de decisiones.’

8

Dbservatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) es parte de la Unjve_rsidad-
1 de Chilecito (UNdeC), inserto en el Instituto de Investigaciones Educativas. A pesar
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Pigurosa y confiable sobre la realidad educativa y social, siguiendo los pardmetros y estandares
cientificos nacionales e internacionales.

Alcances

A partir de una taxonomia propuesta para los observatorios sociales y educativos a nivel
internacional, se identifican diversos grados de intervencién que el ORES podria adoptar. A
continuacién, se describen seis grados de intervencién y las acciones a realizar en cada uno

de ellos, con el fin de determinar el més adecuado para el Observatorio:

1. Informativo: Observar y divulgar informacién sobre las condiciones educativas y
sociales de la region.

2. Comparativo: Contrastar los datos educativos y sociales con otras regiones y/o paises;
clasificar la informacion segin diversas categorias, y difundir resultados.

3. Evaluador: Analizar la realidad educativa y social; calificar los resultados en funcién
de indicadores objetivos, y difundir los resultados en informes.

4. Critico: Indagar los datos; calificar las desigualdades o deficiencias detectadas; de-
nunciar problemas estructurales, y difundir recomendaciones.

5. De opinién: Inquirir los fendémenos observados; calificar el desempefio institucional;
discutir las implicaciones de los resultados; concluir, y difundir informes de opinién piiblica.

6. Colaborativo: Analizar la situacién junto con actores clave; calificar los problemas
prioritarios; senalar dreas de mejora; proponer soluciones, y comunicar con las partes intere-

sadas.

7. Interactivo: Dialogar con las comunidades e instituciones educativas y sociales; con-

1
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certar esfuerzos conjuntos para el desarrollo de proyectos; proponer iniciativas de mejora,
vincular actores, y comunicar avances.

El ORES incorporara caracteristicas incrementales de cada uno de estos grados de in-
tervencién. adaptandose a sus propésitos generales y a los requerimientos especificos de la
UNdeC y del Instituto de Investigaciones Educativas, asi como a las necesidades de la socie-
dad chilecitenia, riojana y argentina en general.

Base normativa

Mision del ORES:

La misién del Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) es generar y di-
fundir conocimiento relevante sobre la educaciéon en Argentina, con un enfoque particular
en la provincia de La Rioja, la regién de Chilecito y sus areas de influencia. A través de la
investigacién y el andlisis de datos, el ORES buscara fomentar el didlogo entre actores locales
y externos, promoviendo la participacién ciudadana y la sistematizacién de informacién nece-
saria para la toma de decisiones que faciliten la formulacién de politicas piblicas informadas.
Ademis, se propone establecer canales de comunicacién que favorezcan la difusién de datos,
investigaciones vy hallazgos tanto en el 4&mbito académico como en la sociedad en general. Al
mismo tiempo, el ORES se convertird en un espacio de formacién para estudiantes y pro-
fesionales, fortaleciendo el compromiso con el desarrollo sostenible y equitativo de la sociedad.

4.5. Visién a corto y mediano plazo del ORES

Establecer el Observatorio de la Realidad Educativa y Social como un espacio activo de
recopilacién y andlisis de datos que permita identificar las necesidades educativas y sociales
en nuestra regién. En el mediano plazo, el ORES buscard crear redes de colaboracioén con ins-
tituciones educativas, organismos gubernamentales y la comunidad académica, promoviendo
la difusién de informacién y el desarrollo de proyectos que mejoren la calidad educativa y la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

4.6. Visién 2030 del ORES

Ser un referente provincial y del Noroeste Argentino en el monitoreo y andlisis de las
tendencias educativas y sociales en Argentina, con un enfoque especial en la provincia de La
Riojay laregién de Chilecito. A través de investigaciones rigurosas y la generacion de espacios
de didlogo, el ORES aspira a influir en la formulacién de politicas ptiblicas informadas y en
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la mejora de los procesos educativos, contribuyendo al desarrollo sostenible y equitativo de
nuestra sociedad en general.

4.7. Componentes y Plan de trabajo estratégico del ORES

Los temas y acciones propuestos para el Observatorio de la Realidad Educativa y Social
(ORES) estén orientados a dar respuesta a las demandas y necesidades de los diversos actores
involucrados en el proceso de gestién, aprendizaje, generacién y difusién de conocimientos:

ctos que vayan surgiendo para atender las inquietudes de las comunidades educativas
ociedad. Inicialmente, las actividades propuestas son los siguientes:

ecopilacién y Sistematizacién de Datos: Realizar la recoleccién .de datos edu-
a nivel nacional, provincial y regional, y sistematizar esta informacién. para crear un

2. Construccién de Bases de Datos: Desarrollar y mantener bases de datos actuali-
zadas que contengan informacién especifica sobre tendencias educativas, facilitando el acceso
y la difusién de anélisis relevantes.

3. Proyectos de Investigacién: Formular proyectos de investigacién enfocados en ne-
cesidades locales, buscando financiamiento externo para llevar a cabo estudios que aborden
problemdticas educativas y sociales en la regién.

4. Mesas debate: Consolidar espacios de didlogo y debate entre los distintos actores del
area de educacién presentes en el territorio.

5. Formacién de Recursos Humanos: formacién de estudiantes en el dmbito de la
investigacién cientifica y la consultoria profesional. Evaluar los profesionales involucrados,
identificando oportunidades para el desarrollo y crecimiento del recurso humano en el &mbito
educativo y social.

6. Andlisis de Representaciones: Organizar grupos focales, entrevistas en profundidad
v encuestas dirigidas a escuelas de la regién para recopilar informacién relevante respecto a
las condiciones de la educacion.

7. Elaboraciéon de Informes Técnicos: Produccion de informes que aborden aspectos
tedricos, metodoldgicos y de gestién relacionados con la educacién y la sociedad, y que sean

distribuidos entre instituciones educativas y organismos gubernamentales.

8. Comunicar con Datos: Consolidacién de un espacio virtual de resumen de las bases
de datos, informes e investigaciones de forma interactiva.

9. Prensa: Produccién de gacetillas y notas para difundir en medios locales, proyectando
extender esa informacién a otros medios.

13
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10. Actividades de Extensién: Implementar actividades de extensién que incluyan
conferencias, talleres y foros, utilizando tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) para facilitar la transferencia de conocimientos y aprendizajes entre estudiantes y la
comunidad.

11. Vinculacién Universidad (ORES)-Gobierno-Escuelas: Analisis de la Relacién
entre la Oferta Educativa y las Politicas Piiblicas. Analisis de la relacion enfre la oferta edu-
cativa de las escuelas y las politicas piiblicas implementadas por el gobierno. Identificar dreas
de mejora y oportunidades para fortalecer la colaboracién entre el gobierno y las instituciones
thucativas, asegurando que la educacién recibida por los estudiantes esté en consonancia con
agcobjetivos de desarrollo y bienestar social.

i
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/ . Produccién de Informes de Opinién Ptiblica: Realizar encuestas y sondeos para
eptpilar datos sobre la percepcién de la ciudadania respecto a la educacién, la gestion publica
v la visién generalizada de la sociedad, derivando en informes que reflejen las opiniones y
necesidades de la comunidad.

14. Investigacién sobre la Confianza Administrativa: Llevar a cabo un analisis
de la confianza que la poblacién tiene en las instituciones locales, utilizando metodologias
cualitativas y cuantitativas para entender los factores que influyen en esta confianza y sus
implicaciones en la gestion social.

15. Monitoreo de Realidades Sociales: Recopilar y sistematizar informacién sobre
probleméticas sociales locales que impactan no solo en la educacion sino también en la partici-
pacién ciudadana, generando diagndsticos que permitan identificar desaffos y oportunidades
para el desarrollo comunitario, social y econémico.

16. Servicios de Consultoria y Monitoreo de Datos: Ofrecer servicios de consultoria
a instituciones educativas, organismos gubernamentales, empresas y organizaciones de la
sociedad civil, proporcionando asesoramiento especializado en la construccion de bases de
datos, recoleccién y monitoreo de datos educativos y sociales. Estos servicios incluirdn la
elaboracién de estudios personalizados, la implementacién de sistemas de monitoreo continuo,
asi como el andlisis de informacién que permita a terceros mejorar la toma de decisiones
basadas en datos.

En el marco de estos componentes y actividades, se proponen las siguientes etapas de
desarrollo del ORES:

Etapa 1. Establecimiento de los lineamientos principales:

Definicién de los objetivos conceptuales y metodolégicos del ORES, asi como la creacién de
una estructura organizativa y funcional que permita la puesta en marcha del observatorio y

14
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la obtencién de los primeros resultados.
Etapa 2. Desarrollo de mecanismos de intercambio de informacién:

Disefio de una plataforma virtual interactiva que facilite el acceso y el intercambio de infor-
macién de forma interactiva y de acceso rapido y facil para cualquier usuario.

Etapa 3. Revisién de experiencias:
Analisis de diversas experiencias de observatorios, tanto a nivel nacional, como latinoameri-

fitapa 5: Estudio de capacidades educativas y de investigacién por provincias
Evaluacién de las capacidades existentes en las instituciones educativas y produccién de
investigaciones con impronta regional relacionadas a las tendencias en educacién.

Etapa 6: Desarrollo de indicadores educativos
Creacion de indicadores especificos que permitan medir y evaluar el estado de la educacién y
la investigacién en la regién, facilitando informacién para la toma de decisiones informadas
en el Ambito educativo y social.

Etapa 7: Ampliacién del enfoque hacia la opinién ptiblica
Implementacién de encuestas y estudios que capturen la percepcién de la sociedad sobre
aspectos sociales, politicos y econémicos generando informes que reflejen las opiniones y
expectativas de la comunidad, y que sirvan para guiar a la toma de decisiones basada en
evidencia.

Etapa 8: Monitoreo de la confianza administrativa y de las realidades sociales
Realizacién de anélisis sobre la confianza que los ciudadanos tienen en las instituciones y en
el gobierno, asi como la recopilacién de datos sobre las realidades sociales que afectan a la
sociedad, contribuyendo a una mejor comprensién de las dindmicas comunitarias y fortale-
ciendo la relacién entre el ORES y la ciudadania.

Por 1ltimo, el ORES afiade un objetivo especifico v articulador relacionado con la ne-
cesidad de intervenir mediante acciones concretas que fomenten la investigacién social y
educativa, asi como promover la reflexién sobre dichas acciones. Para el observatorio, resulta
relevante no solo la investigacion, documentacién y caracterizacién de los procesos educativos
y sociales, sino también la creacién de una red de profesionales y estudiantes comprometidos
con la mejora y la innovacién en el analisis de la informacién y en la toma de decisiones
basadas en evidencias (Cuadro 3).
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Cuadro 3: Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) de la UNdeC. Logo

[lustrativo

¥

Observatorio de la
Realidad Educativa y Social

/ Universidad Nacionalde Chilecito

=

4.8. Caracteristicas intrinsecas del ORES

n primer lugar, el Observatorio de la Realidad Educativa y Social (ORES) se funda-
como un sistema robusto de informacién. Este sistema no solo debe albergar datos,
bién producir indicadores simples y compuestos que faciliten el andlisis y la toma de
es en el mundo real. Estos indicadores permitiran realizar andlisis rigurosos y compa-
lo largo del tiempo, con el fin de identificar tendencias clave en el '{-imbitro educativo

i’
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ORES tendré como una de sus tareas principales generar andlisis de coyuntura sobre
tendencias educativas v sociales. Estos andlisis deberan realizarse con una periodicidad
establecida bajo criterios técnicos sélidos, lo que permitird mantener una evaluacion constante
del estado del sistema educativo v de las condiciones sociales. Ademés, el observatorio actuaré
como un centro de referencia, ofreciendo estudios sistemdticos que puedan ser comparados
afio a afio, ayudando asf a la construccién de un diagndstico preciso sobre el sistema educativo
y las dindmicas sociales.

Publicaciéon de Informes y Boletines

Uno de los pilares fundamentales del ORES serd la divulgacién de sus hallazgos a través
de boletines periédicos e informes tematicos. Estos documentos permitirdn dar a conocer
los resultados de los analisis de coyuntura, fomentando asf una discusién ptiblica informada.
Ademés, el ORES organizard eventos académicos para compartir los hallazgos de sus inves-
tigaciones y promover el intercambio de ideas con otras instituciones y actores.

Variables y Analisis Contextual

El ORES se enfocard en trabajar con variables que permitan analizar el contexto educativo
y social de manera integral. Entre las variables més relevantes estardn aquellas relacionadas
con la equidad educativa, los niveles de acceso y calidad, el rendimiento académico, la in-
fraestructura escolar. v las caracteristicas socioeconémicas del estudiantado. Asimismo, se
incorporardn variables sociales clave que puedan influir en los resultados educativos, tales
como niveles de pobreza, acceso a servicios basicos, y condiciones laborales de las familias.

En una etapa més avanzada, el Observatorio incluird también variables de opinién ptiblica,
permitiendo un andlisis més profundo de las percepciones y expectativas de la sociedad en
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torno a la realidad. Entre estas variables se podrian considerar el grado de satisfaccién de
ciudadania con las instituciones, la percepcién de la calidad institucional, la confianza en
las instituciones, el grado de interaccién entre la sociedad y las instituciones, la imagen de
referentes, etcétera. Esto permitird que el ORES no solo recoja datos objetivos, sino también
insumos cualitativos que enriqueceran los andlisis y recomendaciones futuras.

. Sistema de Informacién y Bases de Datos

{ ‘ \
GB\ORES estructurara un sistema de informacién que permitird almacenar, organizar y
alizdr grandes volimenes de datos. Este sistema no solo se basars en fuentes nacionales

acionales, sino que también aprovechard fuentes regionales para ofrecer un anélisis

ativo del contexto educativo y social. La informacién almacenada se organizard en
s especificos, categorizados de acuerdo con un marco tedrico claro y pertinente, y

Isard la produccién de informacién propia.
Dimensiones del Sistema de Informacién

Las dimensiones del sistema de informacién del ORES incluirdn dreas como la asignacion
presupuestaria en educacion, la distribucién de recursos y los niveles de rendimiento académi-
co a nivel regional y nacional. Ademds, se pondrd especial énfasis en variables que permitan
evaluar la equidad del sistema educativo, como la distribucién del acceso a la educacién de
calidad y la relacién entre variables socioeconémicas y el rendimiento académico. Después,
se profundizard en variables relacionadas a aspectos de la sociedad en general.

Transparencia y Colaboracién

El ORES promoverd la transparencia en el manejo de datos y el acceso a la informa-
cién, fomentando el uso de sus informes por parte de diferentes actores interesados, como
organismos gubernamentales, investigadores v la sociedad civil. En un futuro, se buscari es-
tablecer didlogos con otras instituciones educativas, observatorios y centros de investigacién
para intercambiar conocimientos y metodologias, experiencias y evaluaciones, lo que permi-
tird enriquecer el andlisis propio.

5. Financiamiento y Recursos Humanos

El ORES no requiere financiamiento por parte de la Universidad Nacional de Chilecito
(UNdeC). No obstante, en una etapa méas avanzada, el Observatorio podré explorar opor-
tunidades para ofrecer servicios de consultorfa a instituciones y actores interesados, lo que
permitird generar ingresos adicionales para la UNdeC a través de la realizacidén de estudios
especializados y la provisién de asesoramiento basado en sus investigaciones y producciones
de datos.
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El ORES aprovechard los recursos informéticos ya existentes en la Universidad Nacional
de Chilecito, particularmente el espacio virtual del Instituto de Investigaciones Educativas,
para alojar las bases de datos, informes y demads productos resultantes de sus actividades.
Este enfoque no implicara una erogacién econdmica adicional, ya que se utilizard infraestruc-
tura tecnolégica previamente desarrollada y disponible en la universidad, como servidores,
plataformas y herramientas de gestién de informacién. Al utilizar estos recursos ya instalados
y operativos, el ORES podrd maximizar su eficiencia sin generar nuevos costos, haciendo un
so 6ptimo de las capacidades institucionales existentes.

recursos humanos del ORES estardan compuestos principalmente por docentes de la
% didad Nacional de Chilecito (UNdeC). En primera instancia, el observatorio estara
165 ado por dos docentes-investigadores con formacién de posgrado en economia, eco-
i& He la educacién, econometria y desarrollo territorial: el Dr. Germén Oscar Antequera
ﬁ Ernesto Gabriel Pizarro Levi. En una etapa inicial, también se sumaran estudiantes
icenciatura en Economia, tales como Florencia Nufiez, Guadalupe Galindez y Fabricio
ga. Ademds, se incentivard la incorporacién en el corto plazo de de estudiantes del
fea de educacion, como los de Profesorado en Economia, Biologia o licenciaturas afines de la
UNdeC, como asi también de los doctorandos alumnos del Doctorado en Educacién de Jéve-
nes y Adultos. En una etapa més avanzada, el ORES buscara integrar un mayor numero de
recursos humanos formados para ampliar su capacidad de andlisis y accién y para consolidar

su estrategia multidisciplinar.
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