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Visto: El Expediente N2 054/13, mediante el cual se llevan a cabo las gestiones

necesarias para el desarrollo de la “Autoevaluacion de la Funcién de Investigacidn,

Que por la Resolucién Rectoral 046/13, el Sefior Rector Ingeniero Norberto Radl
CAMINQA, aprueba Convenio MINCyT N¢ 118/12, ﬁ;cta de Compromiso con la Secretaria de
Articulacion Cientifico Tecnolédgica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva, por la cual las partes acuerdan llevar adelante el Proceso de Fvaluacién
Instituctonal previsto para las instituciones de Ciencia y Tecnologia en la Ley N2 25.467 de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el cual abarca tres conjuntos de actividades: (i} la
Autoevaluacion, (ii) la Evaluacion Externa y (iii) la Formulacién de los Planes de
Mejoramiento.

Que por Resolucién Rectoral 297/13, el Sefor Rector Ingeniero Norberto Raul

CAMINOA, aprueba el Convenio MINCyT N2 057/13 entre la Secretaria de Articulacién



2016 - So ded CBiventenaria de la Oeturacicn detes -ﬁu@efm@w«fa Nereianal”

Cninersidad HNvienal de Chiecita

Cientifico Tecnoldgica y la Universidad Nacional de Chilecito de ejecucidon para la
implementacion de las actividades de Autoevaluacién de la Funcién de [+D+i en la
Universidad Nacional de Chilecito.

Que de acuerdo al documento “Guia para la Autoevaluacién de la Funcién de 1+D+i” la

Universidad Nacional de Chilecito ha remitido al Programa de Evaluacidén Institucional

t evaluacidn de ia Funcidn de 1+D+| 2007-2013, para su analisis y evatuacion.

Que con fecha 21 de Junio de 2016, el Programa de Evaluacidén Institucional
perteneciente a la Subsecretaria de Evaluacion Institucional del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva, remite ia evaluacién e Informe Técnico aprobando el
documento de Autoevaluacion enviado.

Que en el citado Informe Técnico se considera que el Informe de Autoevaluacién de la
Universidad Nacional de Chilecito recorre todas las dimensiones propuestas en la guia del
Programa de Evaluacion Institucional y que se ha cumplido con los requisitos para ser
presentado ante el Consejo Asesor de la Subsecretaria de Evaluacion institucional.

Que con fecha 12 de Agosto de 2016 en dependencias del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva se ha presentado el informe de Autoevaluacion ante el
Consejo Asesor de la Subsecretaria de Evaluacidn institucional superando la instancia

satisfactoriamente.
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Que en virtud de lo expuesto se da por finalizada la etapa de Autoevaluacién de la
Funcién de I+D+i y de acuerdo a lo previsto se ha acordado iniciar las actividades de
Evaluacion Externa y formulacién del Plan de Mejoramiento, las que seran financiadas en el
marco del Programa de Innovacidn Tecnolégica (PIT), Subcomponente de Fortalecimiento
Institucional de {as Instituciones de Ciencia y Tecnologia Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva.

Que en la sesién del HONORABLE CONSEIO SUPERIOR, de fecha 31 de Agosto de 2016
se aprueba por unanimidad el Informe de Autoevaluacién de la Funcién de Investigacidn,

Desarrolio e Innovacion (i+D+1) 2007-2013 de la Universidad Nacional de Chilecito.

Por ello, y en uso de sus atribuciones,
El HONORABLE CONSEJQ SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHILECITO

Resuelve:
ARTICULO 12.-Apruébase el Informe de Autoevaluacién de la Funcién de Investigacidn,

Desarrollo e Innovacién (I+D+i) 2007-2013 de la Universidad Nacional de Chil

al texto que se agrega como Anexo de la presente.

ARTICULO 2¢.- Registrese, notifiquese, comuniquese y archivese.

Resolucion HCS N° @ O % - i 6

1 x -~ .
UN¢gef| ap. 1iliana R. Bazan
retaria de Actugciones del HCS

Unidad Consejo Superior
iversidad Nacional de Chilecito
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RESUMEN EJECUTIVO

En la actualidad la ciencia, 1a tecnologia y la innovacién tienen un rof central en la creacién de
oportunidades de desarrollo socio-econémico a nivel nacional, regional y local, permitiendo
encontrar nuevas respuestas a los problemas que la sociedad plantea y generando nuevos
senderos de competitividad genuina a las empresas.

Es por esto que, de forma creciente, el fortalecimiento de los organismos cientificos y
tecnologicos cobra cada vez mayor importancia. Las universidades son instituciones que,
ademas de formar profesionales de excelencia, tienen como misién esencial la creacion de
valor a través del desarrollo cientifico y tecnolégico y su transferencia al medio socio-
economico en el cual se encuentran insertas, por lo que fortalecer estas capacidades
institucionales resulta una politica estratégica excluyente a abordar. Por este motivo, la
Universidad Nacional de Chilecito ha adherido al Programa de Evaluacion Institucional (PEI)
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCyT), con una clara visién
de poder contar con apoyo y asistencia en el fortalecimiento de la funcién de I+D+i. El objeto de
la autoevaluacién es la identificacién, por parte de nuestra Universidad, de los principales
déficits de capacidad institucional de la funcién de I+D+i y presentar lineamientos generales de
mejora, los cuales seran precisados en Ias siguientes etapas del Programa

Este resumen ejecutivo presenta los resultados del proceso de autoevaluacién llevado adelante
por la UNdeC en el marco del PEI, el cual da cuenta de las fortalezas y oportunidades de
Rgjora detectadas, las cuales se han plasmado en un primer trabajo de Plan de Mejora que
ece los programas y acciones necesanas para dar continuidad a los progresos

cito ha permitido poner a prueba las politicas encaradas durante los dltimos afios en
c:ent:f ica 'y tecnologlca como también centrar los esfuerzos en sistematizar y analizar

, opiones de relevancia mstltuclonal impulsando el trabajo colaborativo y mejorando
=listancialmente el autoconocimiento institucional.

V.-

Pyars4-4
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA :
Analisis institucional - articulacién con otras areas de la Universidad

Fortalezas

@ Establecimiento explicito en sus documentos formales fundacionales de la orientacién
de su desarrolio institucional de largo plazo, especialmente en cuanto a, entre otros, dos
aspectos: la orientacién matricial de su gestion y la doble responsabilidad en el
concepto de docente-investigador.

® Puesta en marcha de la funcién de 1+D a través de una cartera de proyectos que
combina ei financiamiento externo con el propio, promueve la captacion y desarrolio de
recursos humanos y tiene una claras sinergias con su formacién.

Aspectos a fortalecer -

® La estructura organizativa presenta una fuerte concentracién de responsabilidades en la
conduccidn.

@ La implantacién de una modalidad matricial efectiva requiere implantar la tercera
dimensidn de la matriz, representada por los institutos de investigacion.

LiTICAS Y ESTRATEGIAS

77 CAOM,
Ay C&Ncas y estrategias institucionales para el desarrollo de la funcién |+D+i

plezas

: iFormalizacién de una estrategia para el desarrollo de la funcién de 1+D en documentos
yinstitucionales. Prioridades y lineas de investigacion definidas.

' Fuerte orientacion de la 1+D al analisis, estudio y resolucién de problematicas Iocales y
regionales.

® Disefio de una estrategia para la generacion de una masa critica de investigadares.

® Disponibilidad de un programa de investigacién funcionando gque promueve el desarrollo
de la funcién de 1+D en la UNdeC, fijando prioridades institucionales en cuanto a lineas
de investigacion, disponibilidad de recursos y que promueve ia conformacién de
equipos.

Aspectos a fortalecer:

@ Disefio de nuevos instrumentos y estrategias de captacién de docentes investigadores
de otras regiones que promuevan su radicacién en ia regién que permitan ampliar los
grupos de investigacién.

® Desarrollar nuevas estrategias para dar continuidad a ia formacién de posgrado de ios
graduados que la UNdeC quiere retener en la universidad para incorporar como
docentes investigadores.

Programa de Evaluacidn Institucional 7
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GESTION DE LA FUNCION DE LA 4+D+i

Modelo de gestion adoptado para llevar adelante las actividades de [+D, incluyendo los
aspectos presupuestarios.

Fortalezas

® |a estructura matricial favorece el aprovechamiento de recursos entre las areas
preponderantemente académicas y las depositarias de los proyectos de investigacion.

® Se cuenta con politicas presupuestarias alineadas con ias premisas institucionales
respecto a [+D+i.

Aspectos a fortalecer -
® Fortalecer los procesos y servicios de apoyo a la gestion y ejecucién de los proyectos
desde el plano técnico y desde el plano administrativo, lo cual surge como una
oportunidad de mejora.
® Profundizar los procesos de incorporacién de recursos humanos calificados para brindar

un mejor apoyo a la ejecucién y gestion de los proyectos de 1+D de la UNdeC y poner
en marcha los institutos de investigacion.

RECURSOS HUMANOS

. \El crecimiento de la cantidad de personal destinado a funciones de [+D en fa UNdeC, lo
cual muestra los resultados de ias estrategias de generacion de masa critica
sfalcanzados por la universidad.

Dotacién de docentes-investigadores con alto nivel de dedicacién (exclusivos y semi-
exclusivos representan casi el 80% del total de los investigadores de la UNdeC).

® La cantidad de doctores que se vienen incorporando afio a afio (a pesar de que su peso
en el total de los docentes-investigadores adn sea menor que el de las universidades
publicas y del conjunto del sistema cientifico y tecnolégico).

@ |a conformacién etaria de los docentes-investigadores de la universidad, que posibilita
un adecuado proceso de transicion y recambio de los investigadores de mayor edad y
trayectoria.

Aspectos a fortalecer

® Parece necesario establecer politicas o programas sistematicos de formacion de
posgrado (doctorados) para los docentes investigadores a fin de mejorar sus
capacidades y fortalecer sus oportunidades en la carrera de investigacién.

@ Desarrollar un programa propio de becas de posgrado que permita formar doctores
jovenes mientras investigan temas prioritarios para la universidad, para luego
incorporarlos a los planteles de docentes investigadores.

® Promover la incorporacién o formacién de técnicos para que se incorporen a los
laboratorios y centros de la UNdeC, a fin de garantizar su pleno funcionamiento v
continuidad en el tiempo.

V.Y
LMY

@
s
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Estado de situacién actual respecto de la infraestructura disponible para la 1+D.

Fortalezas ‘i 0 b IR

® Se cuenta con buena infraestructura de apoyo a la investigacién: 2 campos
experimentales (en implementacién), 3 laboratorios (1 en funcionamiento y 2 en
implementacion) e infraestructura informatica adecuada.

Aspectos a fortalecer ™

® Terminar la implementacién y puesta en funcionamiento del LAC, finalizando los
procesos de certificacion, mejorando los procesos logisticos para la obtencién de
reactivos y precursores quimicos y generando un plan estratégico que contemple la
mejora de las capacidades de sus recursos humanos y la incorporacion paulatina y
ordenada de técnicos al laboratorio.

® Disefiar estrategias para mejorar la articuiacion entre el LAC y los investigadores.

® Fortalecer las capacidades de Ia biblioteca de Ia UNdeC, estableciendo un plan de
desarrollo que incluya entre otros aspectos: plan de incorporacién de bibliografia,
mecanismos de fomento para la incorporacién de bibliografia a través de los proyectos
de investigacién propios y con financiamiento externo, promocién del uso de la
biblioteca entre alumnos e investigadores, puesta a disposicion de mejor y mayor
infraestructura informatica para acceso a bases digitales, difusién y capacitacion en el
uso de bases bibliograficas digitales.

VIDADES 1+D Y PRODUCCION DE CyT
i§s sobre la produccién cientifica y tecnolgica vy las actividades de i+D.

97 L.a UNdeC posee un programa propio que ha ido valorizéndose paulatinamente dentro
' de la comunidad universitaria. El FICYyT muestra una evolucién cuantitativa y cualitativa
en sus diferentes ediciones.

® En nimero de proyectos hay preeminencia de proyectos de vinculacion y transferencia
tecnoldgica financiados por SPU, sin embargo en montos, los proyectos de
Infraestructura Cientifico Tecnologica concentran el 70% de los fondos.

Aspectos a fortalecer
® Falta de experiencia y coordinacién al interior de los equipos de investigacién

® Se observa, independientemente del origen del financiamiento, un bajo grado de
ejecucion efectiva de los proyectos, lo que amerita la implementacion de mecanismos
para su activacion.

CONTEXTO REGIONAL
Estrategia y nivel de insercién en el contexto local y regional.

Fortalezas

® Estrategia institucional orientada a promover el desarrollo socioecondmico a nivel local y
regionai.

® Lineamientos de investigacidn e instrumentos especificos que se traducen en proyectos
de I+D+i y transferencia principalmente destinados a resolver necesidades y
problematicas regionales (86% del total de proyectos financiados entre el 2008 y 2013).
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® Alto grado de valoracién de los actores del contexto regional del rol de la UNdeC
(gobiernos, productores, sistema educativo, sistema cientifico y tecnoldgico) que
redunda en el grado de expectativa respecto a las potencialidades de impacto
observada en los actores del contexto por los resultados de la [+D+i de la UNdeC.

Aspectos a fortalecer

® Disefiar mecanismos y/o metodologias que permitan priorizar necesidades y demandas,
asi como canalizarlas en lineamientos que orienten los procesos de 1+D+i desarrollados
por la institucién {tanto desde el punto de vista temético como del destino de los
recursos).

€ Formalizar relaciones a través de convenios y acuerdos con actores con los que se
viene trabajando informalmente.

CONTEXTO INTERNACIONAL
Politicas de internacionalizacion adoptadas y sus avances.

Fortalezas -~

® Recursos humanos, infraestructura y demostrado interés de relacionamiento
internacional, que se conjugan como factores de potencial atraccién de grupos de
investigacién y universidades de otros paises.

& Existencia de convenios marco firmados con Universidades de ofros paises y Redes
\\ Internacionales.

Bqlos a fortalecer

ctivar y/o profundizar acuerdos y convenios firmados, a fin de fomentar ia articulacion
/f entre equipos de investigacion de la UNdeC y universidades extranjeras.

implementar lineas y programas de investigacion entre fa UNdeC y universidades
extranjeras que promuevan el desarrollo de nuevas capacidades de investigacion.
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CAPITULO {. ESQUEMA METODOLOGICO APLICADO A LA EVALUACION
1.1. INTRODUCCION

En la actualidad la ciencia, la tecnologia y la innovacién tienen un rol central en la creacion de
oportunidades de desarrollo socio-econémico a nivel nacional, regional y local, permitiendo
encontrar nuevas respuestas a los problemas que la sociedad plantea y generando nuevos
senderos de competitividad genuina a las empresas.

Es por esto que, de forma creciente, el fortalecimiento de los organismos cientificos y
tecnologicos cobra cada vez mayor importancia. Las universidades son instituciones que,
ademas de formar profesionales de excelencia, tienen como misién esencial la creacién de
valor a través del desarrolio cientifico y tecnolégico y su transferencia ai medio socio-
econémico.

Una de las acciones para mejorar las respuestas que dan las universidades al medio en el que
se encuentran insertas, es el fortalecimiento de capacidades institucionales para la
investigacioén, desarrolio e innovacién (I+D+i), la vinculacién y transferencia. Es por este motivo,
que la Universidad Nacional de Chilecito ha adherido al Programa de Evaluacién Institucional
(PEI) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT), con una clara
vision de poder contar con apoyo y asistencia en el fortalecimiento de la funcién de 1+D+i.

eC en el marco del PEI. El objeto de la autoevaluacion es [a |dent1f icacién, por parte de la
".‘_;- UNdeC, de los principales déficits de capacidad institucional de la funcién de 1+D+i y
egaltar algunos lineamientos generales de mejora, los cuales seran precisados en las

.} esta estructurado en diez capitulos y ocho anexos (de los cuales uno corresponde a
ffalizacién de la informacién sobre las dimensiones RRHH, Produccién CyT y Presupuesto
/los afios 2014-2015). El capitulo | presenta la metodologia de evaluacion aplicada,
degCribiendo la informacion relevada y el esquema metodoldgico aplicado durante el proceso

e auto-evaluacion. El capitulo Il presenta la légica organizativa de la UNdeC y en especial, la

estructura organizativa que funciona de soporte a la funciéon de I+D+i. En el capitulo 1ll se
analizan las politicas y estrategias adoptadas por ia UNdeC para el desarrollo de su funcién de
I+D+i. En el capitulo 1V se identifica el modelo de gestion adoptado por la UNdeC para llevar
adelante sus actividades de [+D+i, incluyendo los aspectos presupuestarios. El capitulo V
realiza un analisis detallado del estado actual y de la evolucién de ios recursos humanos de la
UNdeC. El capitulo VI describe el estado de situacion actual respecto de la infraestructura
disponible para la 1+D+i. El capitulo VII revisa la produccion cientifica y tecnolégica de la
UNdeC, asi como las actividades de I+D+i desarrolladas. El capitulo VIII, analiza la estrategia y
nivel de insercion de la UNdeC en el contexto local y regional. El capitulo [X describe las
politicas de internacionalizacion adoptadas y los avances obtenidos al respecto. Finaimente, el
capitulo X presenta un conjunto de conclusiones que surgen como resultado del recorrido por
los distintos capitulos del informe y un listado de lineamientos generales de mejora que
serviran de base para las siguientes etapas del PEIL.

1.2. METODOLOGIA

En esta seccién se describe el enfoque metodolégico y la 16gica de trabajo propuestos por el
equipo de autoevaluacién de la UNdeC. Para realizar la autoevaluacién se adoptd el enfoque
propuesto por el PEl en su “Guia para la Autoevaluacién de la funcién I+D+i en instituciones
universitarias”, la cual establece las pautas y mecanismo para llevar a cabo este tipo de
procesos.

' Para mas informacidn ver: hitp:/iwwe pei.minevt qob ar/pdfs/Guia_Autoeval funcion 180 univ.pdf
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El enfoque adoptado promueve una autoevaluacién participativa, en la cual los actores
institucionales y del contexto local y regional son invitados a realizar una reflexion critica sobre
el desempefio y resultados de la funcion |+D+i en la universidad.

La metodologia aplicada propone 8 dimensiones de andlisis que deben ser consideradas
durante el proceso de autoevaluacién, asi como durante la presentacién de resultados
(informe de autoevaluacién). Las dimensiones? son:

Contexto institucional en el que se desarrolla la funcién de [+D+i

Politicas y estrategias para su desarrollo

Gestion de la funcidn 1+D+i

Recursos humanos

Infraestructura y equipamiento

Actividad de i+D+i y productos

Articulacion de la funcion 1+D+i con el resto de las funciones universitarias
Relacion con el entorno regional, nacional e internacional

e & » & © © @

Cada una de estas dimensiones es analizada en tres etapas:

» FEtapa diagnéstica: es meramente descriptiva, realizando una presentacion de la
informacion sobre las distintas dimensiones incluyendo objetivos, estrategias,
principales procesos, recursos, actividades y resultados.

\\, Etapa valorativa: reflexion, andlisis y valoracién de la informacién presentada en Ia
13 etapa diagnéstica.

iy Etapa prospectiva: identificacion de lineas de desarrollo y mejoramiento sobre el
§ desempefio de la funcion I+D+i orientadas a resolver los déficits de capacidad
institucional identificados y potenciar las fortalezas encontradas.

S#ra cada una de las dimensiones y etapas, la Guia para la Autoevaluacién de la funcion [+D+i
en instituciones universitarias propone una serie de variables y preguntas que el informe debe
responder.,

£n el marco del presente informe, los capitulos II al IX se corresponden con cada dimensién,
en los que se presentan las dos primeras etapas —la diagnodstica y la valorativa-,
describiéndose el estado de situacion para cada dimension, para luego realizar un andlisis de
las mismas identificando las fortalezas observadas y sefialando los aspectos susceptibles de
ser mejorados o fortalecidos. La etapa prospectiva se presenta en el tltimo capitulo donde se
plantean los lineamientos de posibles mejoras.

Para la autoevaluacién se definié como ventana temporal de andlisis el periodo 2007-2013,
siendo que en el afio 2007 se cred el Programa de investigacién de la UNdeC. Durante el
informe, para algunas de las dimensiones analizadas, se observaran saltos o discontinuidades
en los datos, los cuales responden a disponibilidades de informacién y discontinuidades en el
programa de investigacién de la UNdeC.

La auto-evaluacion inciuyé ia aplicacion de métodos cuali-cuantitativos para la recoleccion y
analisis de ia informacion.

2 Cada una de fas dimensiones propuestas en la metodologia se presenta en un capitulo del informe, salvo a relacién con el
entomo regional, nacional e intermacional que se presenta dividido en dos capitulos y la dimension articulacién de [a funcién |+D+
con el resto de ias funciones, que no cuenta con un capitulo especifico porque se presenta a lo largo del informe en sus distintas
secciones.
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1.3. RELEVAMIENTO DE INFORMACION

Con el fin de obtener los insumos necesarios para la aplicacién del esquema metodolégico
anteriormente presentado, se illevé a cabo un proceso de relevamiento de datos y construccién
de informacién. Fueron consultadas distintas fuentes, combinando el andlisis de documentos
con otras técnicas de recoleccion, como la realizacién de entrevistas en profundidad y
encuestas semiestructuradas.

Por una parte, se relevaron y analizaron los principales documentos y normativas
institucionales que definen el funcionamiento, organizacién, estructura y lineamientos politico-
estratégicos de la UNdeC. Adicionalmente, se relevaron documentos e informes de gestién que
aportaron informacién para las distintas secciones del informe, destacandose la provista en
materia presupuestaria y de recursos humanos. En el anexo |l se presenta el listado de normas
y documentos relevados.

Asimismo, a fin de generar informacién cuantitativa se utilizaron los datos de la encuesta de
“‘Relevamiento de actividades de ciencia y tecnologia” que la UNdeC responde anualmente al
MINCyT. También se desarrollaron bases de datos con la informacién sobre los distintos
proyectos de investigacion, vinculacion, transferencia y desarrollo de infraestructura que
gestiono la UNdeC para el periodo de analisis, distinguiendo los proyectos con financiamiento
del presupuesto propio de aquellos con apoyo o financiamiento de terceras instituciones.
~\demas, se relevd y sistematizo la informacion correspondiente a la produccién cientifica y
.o yegnolégica de la UNdeC para el periodo.

Q tas semi-estructuradas (ver encuestas en anexo Ill) para alcanzar al mayor nimero de
. La primera de las encuestas se realizé a 116 docentes-investigadores, la segunda a
ntes no mvestagadores y la tercera a 29 alumnos que participan de los proyectos de

reallzaron entrevistas en profundidad y grupaies a:

o Autoridades institucionaies, incluyende el Rector, Secretarios, Directores de
Departamentos, Escuelas, Centros e Institutos.

» Referentes institucionales de las areas de Posgrado, Biblioteca, Vinculacién
Tecnoldgica, Convenios, etc.

o Referentes del contexto incluyendo:

o Empresarios y directivos de cooperativas

Referentes de camaras y asociaciones empresarias
Autoridades municipales

Directores de escuelas secundarias

Referentes del sistema cientifico y tecnolégico a nivel provincial
Auteridades del Gobierno de la Provincia

o 0 0 00

1.4. CARACTERIZACION DEL PROCESO Y EL DESARROLLO DE LA AUTOEVALUACION

Las actividades propias de autoevaluacion en el marco del convenio “Programa de
Autoevaluacion de las Funciones de 1+D+i” celebrado con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva de la Nacion iniciaron formaimente en Abril de 2014 con Ia realizacion
de un primer encuentro donde se presentd el mismo ante la comunidad universitaria de ia
UNdeC con Ia participacién de los integrantes de la Comisién Mixta del programa.

SEn el anexo V se presenta el listado de actores entrevistados por sector.
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Luego, ya en el mes de junio, en sede Rectorado, en una reunién en la que se presentd ei
marco conceptual y metodolégico a seguir para dar respuesta a los lineamientos del PEI a los
fines de elaborar el documento de Autoevaluacion, donde participé una Comisién Ampliada de
la UNdeC, los consultores contratados por el PEl y autoridades de la Universidad se
discutieron, y finaimente se consensuaron y planificaron, las actividades de campo y de
escritorio, que han permitido elaborar el documento en el estado final que se presenta.

La Comisién Local de la Universidad, trabajé en forma coordinada con el Consultor Senior, en -

la confeccién y disefio de ios instrumentos para conducir las entrevistas a los estamentos
docentes-investigadores que participan en actividades de |1+D, docentes-investigadores que no
participan en I+D, no docentes y alumnos.

La Comisién Local encomendé al Consultor Junior el proceso de identificacion de los distintos
actores de los estamentos de la Universidad, como también la planificacion y coordinacién de
las entrevistas y acciones de relevamiento realizadas durante la autoevaluacién. Este proceso
fue apoyado con ia afectacién de seis profesores de la Universidad para conducir las
entrevistas. Esta actividad se llevé a cabo entre Agosto y Setiembre de 2014, Durante los
meses de Octubre y Noviembre se entrevisté a los actores de la Comunidad Local y Regional
vinculados a ia funcién de CyT de la Universidad.

En paraielo, durante la ventana temporal de Mayo a Agosto de 2014 se construyé un
repositorio digital ai que se fue incorporando toda la documentacion institucional que finalmente
conformé la fuente de informacidn primaria que ha sido utilizada para elaborar la
Ypevaluacién.

e

Athabiendo tenido dos lecturas criticas por parte de la Comisién Local y del mismo
haytor Senior.

dojpl proceso ha sido coordinado y monitoreado en un ambiente de mucha discusién y
a2 intelectual, habiendo sumado al proceso de institucionalizacion de una joven
‘rsidad como lo es la UNdeC.
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CAPITULO 1l. ANALISIS INSTITUCIONAL - ARTICULACION CON OTRAS AREAS
DE LA UNIVERSIDAD

2.1. EL MODELO Y LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA UNdeC

Antecedentes de la actual estructura institucional de la UNdeC

Como consta en la informacién institucional publica de la UNdeC y se referencia en otras
partes del presente documento, la universidad tiene entre sus antecedentes institucionales mas
directos, ia creacién en 1972 de la Universidad Provincial de La Rioja, la cual establecié en
1973 una unidad denominada Departamento Chilecito. En 1993, sobre la base de la
universidad provincial, se cred la Universidad Nacional de Ia Rioja -UNLaR-, con un significativo
aporte de recursos que permitid, entre otros logros, duplicar las carreras ofrecidas. La
relevancia creciente de las actividades de la UNLaR en Chilecito, segunda ciudad de la
provincia, fue a su vez base para la creacion, en 2003, de la UNdeC mediante la Ley 25.813, la
que transfiere a Ia nueva universidad los activos institucionales y actividades de la UNLaR en
Chilecito.

A los efectos del andlisis institucional, objeto del presente capitulo, son de especial interés los
soportes formales del esquema institucional de la UNdeC. Los principales son cuatro:1) La Ley
25.813 de Creacidon de la UNdeC, promulgada en Noviembre de 2003, 2) un Acuerdo de
Transferencia Reciproca entre la UNLaR y la UNdeC suscripto en 2006, mediante e! cual se
establecié ia transferencia de los Servicios Educativos, Personal Directivo, Docentes, Co
: ocentes Alumnos, bienes muebles bienes inmuebles vy documentacion Academlca e

S0 a y Tecno[ogla sobre el que voiveremos y 4) su Proyecto Institucional, aprobado por Ia
igion Nacional de Acreditacién Universitaria CONEAU en 2008 y el Ministerio de
g&rion de la Nacién en 2009, en el que se establecen criterios de operacionalizacién del
Ao necesarios para su aplicacion. Finalmente, en 2011 se termina la etapa inicial de
jagiracion con la creacion de los claustros y la eleccion de las autoridades.

:  Estatuto se establecen ias bases generales del modelo institucional y se identifica la
W naplh aleza de las unidades que lo conformaran, tales como el Rectorado, las Secretarias, los
' gpartamentos, las Escuelas y los Institutos, lo que determina, como analizaremos mas

- adelante, [a caracterizacién como “modelo organizative departamental”.

Sobre esta base, el documento de proyecto institucional arriba mencionado establece la
preferencia, tras la consideracion de otras opciones, por una “modalidad de gestién matricial”,
entendida en los siguientes términos:

"En Ja organizacion matricial, los disefios estructurales responden a dos criterios al
mismo tiempo; por un lado la necesidad de especializar las actividades de las unidades
funcionales que se encuentran experimentadas para llevarfas a cabo; por otro lado, fa
necesidad de disponer de unidades que integren fas actividades de estos centros en
programas y proyectos de frabajo. En la practica representa la unioén de la estructura
funcional con la orgénica”™

L.a forma de articulacién matricial prevista en el proyecto institucional parte de la existencia de
Planes de Desarrolio Institucional (PDIs) que deben contener la informacién necesaria y
suficiente para la relacion entre fres tipos de unidades esenciales, los Departamentos, las
Escuelas y los Institutos. El modelo asigna a los Departamentos principalmente la funcién de
provision y formacién de los recursos humanos. Para Ia ensefianza, a ejecutar por medio de las
escuelas y, finalmente, de un modo explicito para la investigacién en lineas estratégicas, en los
Institutos de Investigacién, lo cual se expresa en los siguientes términos:
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“La planificacién incluird especificidades sobre las lineas de investigacg estr%técas y
prioritarias a desarroffar en la Universidad. Desde la perspectiva organizacional, los
maximos responsables de la implementacién de las lineas de investigacién estratégicas
aprobadas anualmente serén los Institutos de Investigacion, quienes con el aporte de
los Departamentos diseflarén los proyectos y definirdn el perfil disciplinar e
interdisciplinar para la integracién de los grupos de investigacion respectivos”,

Sobre estos antecedentes realizaremos a continuacién un analisis de Ia légica institucional,
aportando algunas precisiones necesarias sobre la distincion entre estructura y modelo
organizativo, considerando algunas caracteristicas de ambos que son relativamente
independientes y ofras fuertemente interdependientes.

2.2. CONCEPTOS BASICOS APLICADOS EN EL PRESENTE ANALISIS

Simplificando, a los efectos de este andlisis, de acuerdo a las opciones planteadas de modelo
organizativo enumeradas en el Proyecto Institucional, puede decirse que la UNdeC responde
en la actualidad al modelo organizativo usualmente denominado en 4mbitos académicos, como
“departamental”, (en el sentido de alternativo a los modelos universitarios por facultades). Si
bien, por su dimensién y otras razones, el modelo de la UNdeC no es por facultades, como
luego veremos, tampoco responde del todo al modelo departamental puro, ni tampoco -al
menos totalmente- a lo que se caracteriza en la normativa de la UNdeC como matricial.

En base a estos conceptos, analizaremos a continuacion algunos aspectos organizativos de la
UNdeC que hacen tanto a la estructura como al modelo, a partir de ciertos datos organizativos

Por otra parte, usaremos la denominacién “modelo organizativo” en el sentido usual de filosofia
generai con que se ha definido la estructura. A los fines de contextuar este concepto, los
modeilos tipicos alternativos son los funcionales, divisionales y en red institucional. EI modelo
funcional responde a los casos en que, en las estructuras, a) las responsabilidades de
conduccion se concentran en determinadas unidades, b) las de produccién externa {es degcir,
hacia los terceros destinatarios que establecen los objetivos formales) en determinadas otras Y,
finalmente, ¢) las que hacen al desarrollo y administracion de la propia organizacién, en ofras
unidades. En este sentido, la orientacién predominante en el modelo funcional es la
especializacién de las unidades en las funciones citadas.

En las organizaciones universitarias, usando estos criterios, los esquemas departamentales
clasicos —como el que adopta la UNdeC- son funcionales. A titulo ilustrativo, por contrapartida,
los modelos divisionales se caracterizan por la redundancia en lugar de la especializacién. Por
caso, en las universidades por Facultades —que responden a tal modelo- la funcién de
conduccion esta redundada —aunque a diferentes niveles y fines- en los érganos respectivos de
los Rectorados y de las Facultades, las que, a su vez, redundan -en sus respectivos ambitos-
las funciones de produccién externa e interna.

Las posibilidades de descentralizacién, en los modelos divisionales, estd determinada
fuertemente por el modelo mismo, mientras que, en los funcionales, requiere de mecanismos
ad hoc, basicamente de dos clases: a) en cuanto a lo organizativo, la adopcion de modalidades
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organizativas (las que, como aclaracién, no constituyen modelos), como la matricial y b) en
cuanto a Io administrativo y operativo, normas y procedimientos (que responden a las
respectivas misiones y funciones) que establecen los grados de descentralizacién en cada
caso. Desde el punto de vista organizativo, esta clase de descentralizacién es la delegacién de
responsabilidades, que deberia tener como resguardo los correspondientes controles ex ante Y
ex post.

Finalmente, los modelos en red institucional se encuentran en la medida en que la produccidn
externa se realiza en el marco de relaciones no jerarquicas internas sino en vinculaciones
contractuales entre terceras instituciones con capacidad contractual para ello.

Aplicando esta clase de conceptos, en un anélisis de la configuracion de la estructura de la
UNdeC que se incluye en el presente informe, surge que responde a un modelo funcional, con
una orientacion hacia la produccién externa segln la modalidad matricial (luego
profundizaremos este aspecto), complementada con una incipientemente red institucional
principalmente para ia ensefianza y la produccién de conocimiento (1+D} vy, potencialmente,
para ofrecer bienes y servicios a terceros.

Las consideraciones anteriores -que tienen el caracter de conclusiones- se anticipan sélo al
efecto de facilitar el analisis de los datos mas duros sobre configuracién de la estructura que se
detailan a continuacién, tras lo cual volveremos al final sobre los mismos.

ise observa en el anexo antes citado “Configuracién de la estructura organizativa formal
% JINdeC”, cuyo resumen se incluye en esta pagina, al momento del analisis, la estructura

>

gata con 72 unidades organizativas con diferentes grados de formalizacién.
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La categorizacién de las unidades es la clasica de los modelos departamentaies, con Cuerpos
Colegiados Gnicos, el Rectorado, Secretarias de gestién universitaria en el ambito centrai y Ia
produccion estructurada en Escuelas, Departamentos, Institutos y Laboratorios®.

“ En esta enumeraci6n propia del Estatuto, la figura de “Laboratorio” contiene a los “Centros de Servigios tecnolégicos”. como ser el
LAC, LA, el Centro de Medios, ¢ el futuro Centro de Cémputos.
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Andlisis de la distribucién funcional de las responsabilidades

La distribucion de las responsabilidades en la estructura, segun surge de las misiones y
funciones y otras normativas ad hoc, es analizada aqui seguln las funciones de conduccién,
produccidn externa y produccién interna.

La conduccién incluye Ia conduccién politica, a cargo de [as instancias colegiadas (Asamblea y
Consejo Superior), la conduccién institucional, a cargo del Rectorado y su staff -entendido
como las unidades de apoyo estratégico a la conduccién institucional-. La produccion externa
se clasifica segun se refiera a docencia, conocimiento y bienes y servicios y, finalmente, la
produccion interna diferencia los casos en que la responsabilidad principal es el desarrollo
institucional de aquellos en que se refiere a la administracion de recursos (usualmente aludida
como funciones de apoyo).

Como se observa, las funciones de conduccién se realizan a través de 16 unidades
organizativas, lo cual representa casi un 21 % del total de unidades, de las cuales un 15%
conforman el staff. Por otra parte, la produccién externa, en cuanto a unidades mas o menos
formalizadas, esté a cargo de 26 unidades (un 36 %) del cual el 21 % se refiere a la docencia.
Finaimente, fa produccion interna esta asignada a 31 unidades organizativas (43 % del total),
de las cuales un 33% estén asignadas a las funciones de apoyo, y el resto (7 unidades) al

~Jdesarrollo institucional,

¥, distribucién de responsabilidades en las unidades de produccion externa no refleja la

dncia de los dos tipos de unidades de mayor relevancia en toda organizacion universitaria,
gneraimente no suelen figurar en los organigramas: a) las destinadas a cada una de las
guras, en io que hace a la docencia, y b) los proyectos, en cuanto a la produccion de [+D,
@nsion universitaria y los servicios a terceros. Es de destacar que estas partes de la
fizacion funcionan bajo modalidades matriciales, cuestion que se desarrollara en
Adidad méas adelante.

falisis de fa distribucién por niveles o “piramide organizativa”

Como se observa en el cuadro anterior, las 72 unidades de la estructura fueron clasificadas con
una escala normalizada segun la cual, las unidades superiores tienen nivel 10 y las inferiores
nivel 4 (que es equivalente a las que, en las administraciones publicas, se denominan
secciones o unidades operativas menores). A titulo informativo, los niveles 3 a 1 de las
organizaciones no incluyen unidades sino puestos de trabajo de base, que no son titulares o
jefes de unidades. Sin perjuicio de ello, también existen puestos de frabajo no titulares de
unidades de niveles mas altos como, por ejemplo, los docentes-investigadores).

CUADRO Il. PIRAMIDE ORGANIZATIVA UNDEC
IRAMIDE ORGANZATIVA NGeC ;

0,0 20,0 40,0 60,0

L.as unidades de conduccion (de nivel 10) representan un 5,3% del total, las de nivel 9 (primer
nivel de gestion) el 29 % y las del segundo nivel de Ia gestién (direcciones generales y
direcciones) el 16 % y, finalmente, las unidades de base el 50 % restante. Esta conformacion,
pese el nombre usual, no se representa como una piramide sino, en este ¢aso, como un rombo
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(sin considerar la base) lo cual es caracteristico de las organizaciones orientadas al
conocimiento, como las académicas, cientificas y prestadoras de servicios sofisticados como
salud, entre otras. En la jerga organizativa es frecuente aludir metaféricamente a este tipo de
organizaciones como “cerebro intensivas” en contraposicién a las “mano de obra intensivas”,
tales como organizaciones operativas, fabriles y similares®.

Analisis del indice de reporte de unidades (IRU)

Un tercer aspecto de ia estructura de especial relevancia es la distribucién de la delegacion de
las responsabilidades. Esto se refiere a la medida en que la delegacion sigue patrones mas o
menos regulares (es decir, que cada jefe de unidad supervise a un nimero no demasiado alto
0 bajo de unidades dependientes) o bien irregulares (por ejemplo, que algunas unidades
concentren una cantidad especialmente alta de unidades dependientes, mientras que otras
sean jefaturas con pocos dependientes). Esta variable del disefio organizativo puede medirse
con el indice de Reporte de Unidades —IRU-, que toma en cuenta las cantidades de unidades
que dependen directamente de cada una, ponderada por la diferencia de nivel de los
dependientes respecto del superior jerarquico.

Cuanto mayor sea la cantidad de unidades que dependan de una unidad organizativa
determinada, mayor serd su IRU, pues concentrara mas decisiones sobre las que deba
producir respuestas. Sin embargo, la carga supervisora que generan las unidades de nivel
inmediatamente inferior es menor que las que ocasionan las de niveles mas bajos. Por
jemplo, la carga supervisora que representan para el titular de una secretaria las direcciones
‘30"*‘4\..'9 erales que estén a su cargo es menor que lo que insumirén unidades de base que deba
gy directamente. Las direcciones generales tienen mayor autonomia y reclaman
lzaciones y acuerdos sobre propuestas y sugerencias (es decir, que la supervision es mas
idgica que operativa) y sobre problemas mas amplios y relevantes, pero menor en
wethb. En cambio, las unidades de niveles de base manejan mas cantidad de cuestiones de
off entidad y con menor autonomia decisoria, con lo cual insumen mas tiempo de
agjdad gerencial en términos relativos, asi como plantean més cuestiones sobre las cuales

CUADRO lil. INDICE DE REPORTE DE UNIDADES ORGANIZATIVAS — IRU

iNDICE DE REPORTE DE UNIDADES ORGANIZATIVAS - IRU

CANTIDAD DE UNIDADES
DIRECTAMENTE DEPENDIENTES TOTAL .. . o
UNMDADES SEGUN DIFERENGIAS DE NIVEL UNID
DEP

1 2 3 4° 5 &

4 3
1

o N W

BECRETARIADEIGESTHN NS LITCIONAL Z 1
BCCRETARLAID BIOESTION ECONOMICO PINANGILRA]

Promedios sin unidad Rectorade 22 12,9
Promedias total 57 53

El indice de Reporte de la UNdeC que surge de la estructura actual se representa en el cuadro
inmediato anterior. En el mismo se registran las unidades directamente dependientes del
Rectorado y las Secretarias, y la “distancia”, segln la diferencia de nivel entre la unidad
analizada y sus dependientes. Asi, la unidad Rectorado ~cuyo nivel organizativo es 10- tiene 27
unidades directamente dependientes. De éstas, 16 unidades tienen nivel 9 {con lo cual, por
tener sdlo un nivel de diferencia, pesan 16 puntos en el indice). Como se observa en el cuadro,

Cabe sefialar que, en las organizaciones académicas, si s agregaran a la distribucién por niveles las unidades que conforman las
asignaturas y los proyectos (cuyos niveles usuales en la escala aqui utilizada son 6 y 5), el rombo volveria a convertirse en una
piramide, sin dejar de ser “cerebro intensiva”
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también depende directamente 1 unidad de nivel 8, con dos niveles de diferencia, por lo que
pesa 2 puntos en el indice, y asi sucesivamente. Como resultado, la unidad Rectorado tiene un
indice IRU de 58 puntos, la Secretaria de Gestién Comunitaria, con 3 unidades dependientes
(pero menor diferencia de nivel), un IRU de 10 y asi sucesivamente hasta llegar a la Secretaria
de Gestion Econémico Financiera, con 2 unidades directamente dependientes Y, en
consecuencia, un [RU de 2 puntos. El promedio de unidades dependientes directamente es de
5,7 unidades para el total de la estructura, y de 2,2 si no se considera la unidad Rectorado.

Este aspecto del disefio de la configuracién de unidades (es decir, lo que se representa como
organigrama) es muy caracteristico de las organizaciones académicas, y en particular las de
reciente creacion. Tiene la evidente consecuencia de que las unidades con alto IRU conformen
cuellos de botella en el sistema, sobrecargando las mismas de decisiones operativas en
detrimento de las estratégicas. Por otra parte, representan una forma usual del crecimiento
organizativo de este tipo de organizaciones, donde las nuevas unidades (asi como las que
resultan dificiles de asignar a un area u otra) tienden a “colgarse” de la ctipula, pudiendo,
gracias a esta jefatura de alto nivel, funcionar con mas libertad que si dependieran de algtin
intermediario. Con el tiempo, en ocasién de las reorganizaciones que periddicamente se
verifican en todas las organizaciones, las unidades tienden a reasignarse.

En este sentido, el aspecto negativo de un muy alto IRU en la ctpula de la UNdeC es que
constituye un cuello de botella decisorio, mientras que el positivo es que puede cumplir el rol de
A suerte de "incubadora de unidades”, que permite un crecimiento organizative bajo un cierto

2dds hacen pensar que una de las dreas de mejora necesarias es, sin duda, una revision
- fstructura y un ajuste basado en criterios de racionalidad técnica, que deben ser

2 N!\LISIS DE LA MATRICIALIDAD DE LA ESTRUCTURA Y SU IMPACTO SOBRE LA
NCION DE 1+D

La caracterizacién de la matricialidad se basa en el hecho de que toda gestién implica
asignacion de recursos para lograr determinados productos concretos o fisicos (bienes o
servicios), de los cuales se espera que tengan como consecuencia determinados resultados.
Asi, por ejemplo, la gestion de formacién en organizaciones universitarias implica Ia asignacion
de recursos humanos y materiales para producir horas/persona de ensefianza, de la que se
espera el resultado llamado precisamente formacion (que consiste en el cambio del perfil de
capacidades de ios alumnos). En el mismo sentido, la gestién de conocimiento (en este caso
I+D) implica la produccién de determinadas informaciones documentadas de acuerdo a los
estandares de las respectivas disciplinas, cuyos resultados esperados podran ser, entre otros,
su utilizacién en la produccion de bienes y servicios o bien proporcionar puntos de partida mas
avanzados para la generacion de nuevo conocimiento adicional. Algo anélogo puede decirse
sobre ia prestacion de servicios y produccion de bienes que las universidades pueden realizar.

La produccién de los dos tipos de productos y resultados que acabamos de usar como ejemplo
puede realizarse de manera "no matricial” cuando quienes tienen la responsabilidad sobre la
produccion de los productos tienen también a su propio cargo los correspondientes recursos
para lograrios. En cambio, cuando los responsables del logro de productos deben articularse
con otros responsables no jerarquicamente dependientes para el acceso a todos o parte de los
recursos, se conforma una matriz de produccién (o estructura matricial) en la que ambos
responsables pasan a ser corresponsables en proporciones que se corresponden al impacto
del aporte de recursos sobre los logros.
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Para analizar en la UNdeC como se verifica una gestién matricial en el sentido antes descrito,
es preciso identificar cuales son los procesos en los que se aplica y los respectivos
corresponsables operativos en cada caso.

Como se observa en el gréfico, en la formacién de grado y posgrado la gestién matricial aqui
analizada se aplica a través de las unidades operativas conformadas por los equipos docentes
al frente de alumnos (usualmente asignados en asignaturas, comisiones u otras
denominaciones). En la produccién de 1+D, por su parte, se aplica mediante otro tipo de
unidades operativas que son los proyectos, a veces agrupados y articulados en unidades
mayores, Como programas ¢ equivalentes.

Las correspondientes a las asignaturas de las distintas carreras tienen una dependencia
jerarquica clara de las Escuelas. Los proyectos, en cambio, son unidades de gestion
transitorias que pueden tener dependencia jerarquica de diferentes unidades, con mayor ©
menor grado de formalidad segtn el caso. En teoria al menos, en la UNdeC los proyectos i+D
de su cartera podrian depender jerarquicamente de los Institutos, los Departamentos y los
Laboratorios. En la practica se constata que los proyectos son ejecutados por sus Directores
con participacion directa de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, de la UVT o de otras
unidades, facilitando su viabilidad, cuestién que en esta instancia de desarrollo incipiente de la
UNdeC, coadyuva en que la dependencia jerarquica de los mismos se presente difusa®.

~

g » como se observa en el cuadro anterior “Configuracion de la estructura organizativa
?@ de l[a UNdeC” la responsabilidad principal de los Departamentos es de Desarrolio
%E = Astiugional, con lo que se alude precisamente al desarrollo y administracién de la masa critica
a’ antes)mencionada. Dejando de lado la cuestién de la dependencia jerarquica de ias unidades

._:a'.--' “proyecto”’, se verifica un claro esquema matricial respecto de la +D, como asi
tamién en las de formacidn y de bienes y servicios, que se puede ver en el cuadro siguiente
icacion de recursos segln modalidad matricial a la gestion de 1+D”.

CUADRO V. APLICACION DE RECURSOS SEGUN LA MODALIDAD MATRICIAL A LA
GESTION DE I+D

FHVA S
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La masa critica de recursos humanos de docentes-investigadores a 2013 era de 2154
docentes-investigadores “equivalentes a exclusiva” (40 horas semanales). Esta disponibilidad
se logra con 439 cargos (designaciones a personas), lo que equivale a un promedio de 19,6
horas semanales, debiéndose sefialar que un 16,4% de estas designaciones son exclusivas.

S'Los Institutos de Investigacién alin no estan implementados, con la excepcion det Instituto de Ambiente de Montafia y Regiones
Aridas (IAMRA), que si bien fue creado en el proceso de organizacion, a la fecha esta siendo preparado para su postergada puesta
en marcha.
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De esta disponibilidad, el 46 % estd bajo responsabilidad del Departamento de Cs. Basicas y
Tecnolégicas, el 35 % del de Ciencias Sociales, Juridicas y Econdmicas y el 19 % restante del
de Ciencias de la Educacion y la Salud.

Segun consta en la informacion de la cartera de proyectos 1+D de la UNdeC, de este total, un
43,3 docentes investigadores “equivalentes a exclusiva™ estaban asignados a la produccion de
I+D (el 20,1 % de la masa). De este total, el 13,6 % es aportado por el Dto. de Cs. Béasicas y
Tecnoldgicas, lo que representa el 68% de la asignacion a 1+D. La asignacion de recursos a
través de proyectos FICYT, a su vez, alcanza a casi 17,3% del total (o sea, casi un 86% del
aporte a la gestién de +D). Por ofro lado, en total habia 84 proyectos en ejecucién al momento
del analisis, de los cuales 70 eran FICYT y 14 correspondientes al sistema CyT.

Especificidad de la aplicacién de la modalidad matricial en la UNdeC

A la luz de ios datos y conceptos presentados hasta el momento, podria decirse que,
considerando una matriz de produccién de dos dimensiones, la matricialidad se verificaria en la
gestion de la formacion en la medida en que los departamentos aportan parte de los recursos
para ia misma.

De considerar a los Departamentos responsables de los proyectos y sus resultados, asi como
de sus cormespondientes recursos, se estaria bajo un modelo funcional tradicional,
especializado segln sus respectivos campos disciplinares, pero no bajo una modalidad
tricial en cuanto a la 1+D. En el otro extremo, si se considera a la cartera de proyectos como

/ .,,\;;‘.‘-C"DN"{J lercera dimension de la matriz de produccién, se verificaria una considerable atomizacién
s ‘lﬁuncién de 1+D (en las 105 unidades de gestién que conformaban los proyectos al
N 1ehto del analisis).
el .

%i}_‘ forma, las medidas de puesta en marcha de los Institutos y Laboratorios, con
Srjsabilidad por partes determinadas de la cartera de proyectos, significaria la implantacion

/unfinodelo matricial tridimensional articulado entre éstos, los Departamentos y las Escuelas,
brgfla base de la articulacién de planes estratégicos de formacién e investigacién alrededor
74 disponibilidad de recursos. Esto Ultimo representa ciertos problemas que se consideran a
etntinuacion.

2.5. ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE EL MODELO ORGANIZATIVO, LA ESTRUCTURA
Y LA APLICACION DE LA MODALIDAD MATRICIAL

En cuanto al modelo organizativo, la universidad sin duda, puede promover la profundizacién
del actual modelo funcional caracteristico de las universidades departamentales. Esta opcién
parece fuera de mayor discusion, dada la dimensién institucional actual y previsible para los
proximos afios. Este modelo presupone la especializacion de las dreas en sus respectivas
tematicas. La puesta en marcha de los institutos y laboratorios, como arriba se menciona,
orientara la organizacién claramente hacia la especializacién funcional ¥ las responsabilidades
articuladas, pero claramente diferenciadas. Al mismo tiempo las politicas de vinculacién y
alianzas institucionales promoveran -en la medida de lo posible- la integracién parcial en redes
institucionales més amplias. Tales redes pueden incluir las tres categorias de produccion
institucional, formacién, conocimiento y bienes y servicios para terceros. En tal sentido, los dos
modelos organizativos vigentes ~funcional y red institucional- son complementarios, adecuados
claramente a las caracteristicas institucionales actuales y las del futuro previsible. Como se
observa, la implantacién efectiva de la modalidad matricial que se halla entre las opciones
estratégicas explicitamente adoptadas por la UNdeC en su propio proyecto institucional,
requiere en este momento, en primer lugar, de avances en el plano de su estructura
organizativa (la impiementacién de los Institutos de investigacién y los Laboratorios).
Analizamos a continuacion ia cuestiéon de la estructura.

En cuanto a la estructura organizativa, la cuestién es mas compleja e impacta directamente
en las posibilidades de gestién matricial, como veremos con mas detalle al final. A tales
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efectos, tal como se muestra en el anexo | del presente capitulo, la estructura actual puede
separarse en cinco areas: A) los Cuerpos Colegiados de la conduccién politica, B) el Rectorado
en cuanto a las unidades directamente dependientes de la Unidad Rectorado, responsables de
la conduccin institucional y su staff, ademas de algunas responsabilidades diversas de
produccion, C) las Secretarias de gestion con sus estructuras dependientes, D) Ios
Departamentos y E) las escuelas. La estructura tiene una diferenciacion de funciones clara y
evidentemente adecuada en general, pero presenta fuertes cuellos de botella en la Unidad
Rectorado asi como, por otro lado, unidades con pocas dependencias en relacién a su nivel.
Para las areas B y C, no parece que se requiera encarar una reorganizacion de fondo, sino
mas bien incorporar la practica denominada “administracién de estructuras”, gue consiste en
una permanente revision y periédicos ajustes, que pueden ser anuales coincidentes con los
gjercicios presupuestarios.

Finalmente, como antes se dijo, ia estructura no cuenta con los institutos de investigacién, aun
no implementados.

En cuanto a la aplicacion de modalidades matriciales, para avanzar de manera clara hacia
la profundizacién de una matriz de tres dimensiones se requeriria asignar [a administracién de
la cartera de proyectos a una o mas unidades que no fueran los Departamentos ni las
Escuelas, tales como los Institutos de Investigacion o los Laboratorios. Cabe destacar que ésta
es una decisién estratégica (ya tomada y sin duda la que permitiria una modalidad matricial
mas transparente y la mayor especializacion), pero no es teéricamente la tinica posible.

n el caso de la UNdeC, en la actualidad otras unidades diferentes de los propios
dRartamentos proveedores de recursos, aparecen como opciones complementarias para tales
XgnNpnes, como ser la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, la UVT, etc.

: ' Iquier caso, cuando la modalidad matricial no se halla consolidada mediante unidades
espéciglizadas —como serian los institutos- se observa casi sistematicamente la tendencia a
‘thda proyecto se torne una isla mas o menos auténoma en un ambiente degradado de
itygionalizacion de la actividad.

gAnstrumentos disponibles para una administracion de proyectos practica y sélida son de dos
«ldses: a) procedimientos eficientes y modermos de registro, monitoreo, seguimiento ¥
evaluacion permanentes y b) asignacién clara de las responsabilidades de administracién de
cartera.

En resumen, la UNdeC parece estar en un momento de inflexion en el que podria definir y
promover lineas claras en cuanto su modelo organizativo, ajustes en su estructura y definicién
de! tipo de matriz de produccién. Este Gltimo aspecto es, claramente, el que mas impacta en la
integracion y el desarrollo de la funcién de 1+D.

2.6. PRINCIPALES HALLAZGOS

En funcién de lo expresado hasta aqui se pueden sefialar claras fortalezas de la UNdeC en
cuanto al esquema institucional, entre ellas se destacan:

a} Establecimiento explicito en sus documentos formales fundacionales de la orientacién
de su desarrollo institucional de iargo plazo, especialmente en cuanto a, entre otros, dos
aspectos: la. orientacion matricial de su gestién y la doble responsabilidad en el
concepto de docente-investigador, claramente complementario. Esta eleccién
fundacional asi formalizada es un instrumento indispensable (aunque no suficiente)
para ia creacién de una cultura organizacional.

b) Puesta en marcha de la funcién de I+D a través de una cartera de proyectos que
combina el financiamiento externo con el propio, promueve la captacion y desarrollo de
recursos humanos y tiene claras sinergias con la formacién.

Programa de Evaluacién Institucional 23
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
Presidencia de la Nacién



c)

d)

9)

h)

Informe de autoevaluacién de la funcién de 1+D+i
Universidad Nacional de Chilecito

004-16

Permanencia de la conduccién durante el tiempo suficiente como para que se perciba
un clima de estabilidad institucional y administrativa, lo cual es especiaimente valioso
como base para emprender cambios importantes sin turbulencias.

Por contrapartida, en tanto riesgos y aspectos problematizados, el anélisis realizado
permite identificar aspectos que deberian ser fortalecidos para una mejor
implementacién de la estrategia de la UNdeC respecto de la funcién de 1+D:

La estructura organizativa presenta una fuerte concentracion de responsabilidades en Ia
conduccion.

La implantacién de una modalidad matricial efectiva requiere implantar la tercera
dimensién de la matriz, que serian los institutos de investigacién.

Ademas de la creacion de las unidades organizativas antes citadas, parece preciso
articularlas con la organizacién mediante planes estratégicos de los que se deriven
planes operativos y normas y procedimientos de administracién (no solo ejecucic‘m) de
los proyectos. De lo contrario, los institutos tenderian a funcionar mas como “paraguas
institucionales™ que como gerenciadores de la [+D.

Los criterios de administracién de proyectos deben prever la no atomizacién de los
proyectos, de manera que todos cuenten con la masa critica suficiente, evitando que los
proyectos sean integrados por muchos docentes mvest:gadores con insuficiente
dedicacion horaria.

Finalmente, la puesta en marcha de los institutos en términos tales que conformen
unidades dinamicas generadoras y administradoras de proyectos determinara una de
las principales demandas de fortalecimiento institucional en varios planos, entre otros a)
su propia estructura, b) la definicién y puesta en marcha de normas y procedimientos
agiles y sélidos para una gestién dinamica, lo que hace claramente necesario un fuerte
esfuerzo de informatizacién desde su inicio y c) la insercién y articulacion de los
institutos con el resto de las areas de la UNdeC.
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Anexo 1- CDNFIGURAClON DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA de la UNdeC (2015)
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CAPITULO lil. POLITICAS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES PARA EL
DESARROLLO DE LA FUNCION I+D+i -

3.1. CARACTERIZACION INICIAL DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Desde su gestacion la UNdeC fue concebida como una universidad orientada a la
investigacion. Para analizar la trayectoria de la funcién 1+D en la UNdeC, es necesario
remontarse a sus inicios, cuando se realizé un diagnéstico que luego fue plasmado en el
Estatuto y el Proyecto Institucional sobre el estado de situacion de la investigacion cientifico
tecnolégica en la regién. El resultado de dicho diagnéstico arrojé como resultado general que ia
[+D era deficitaria y casi inexistente.

Otro de los aspectos que vale la pena sefialar de los inicios la UNdeC, es que la universidad se
alined a las politicas nacionales establecidas en los criterios de la Ley de Educacién Superior
regulatorios de toda la actividad universitaria, adoptando las pautas alli establecidas en cuanto
a la politica nacional en materia de universidades puUblicas. También, se alineé con el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Bicentenario” (2006-20103,
desarroliado por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, antecesora del actual MINCyT. De esta
manera, la UNdeC, desde sus comienzos procuré articular la estrategia politico-institucional del
estado nacional con las orientaciones propias de la universidad.

guanto a los lineamientos sobre 1+D de la UNdeC, el marco general de la politica esta
{ninado en sus documentos basicos:

Dblatitbs y Principios.
ddio “De la investigacion”.

0 /:’ Institucionai (PI)

@@tio del Proyecto Institucional

ién de la Universidad en el Proyecto Institucional
El disefio de la Politica y la organizacién

Programa de Financiamiento de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica

Como se observa en el cuadro V, en el que se presenta parte del contenido del apartado “De la
investigacion”, surgen tres aspectos que es necesario promover para lograr una adecuada
incorporacion de la funcién de 1+D en la universidad y. que se presentan como estrategia
fundamental de la UNdeC:

v Consolidar una masa critica de investigadores
v La institucionalizacién del sistema de investigacion
V" Eldesarrollo de grupos de investigacion

Programa de Evaluacién Institucional 26
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
Presidencia de la Nacién



Informe de autoevaluacién de la funcién de 1+D+
Universidad Nacional de Chilecite

004-1¢

CUADRO V. DISENO DE LA POLITICA Y LA ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD EN LA
UNDEC

a) Consolidar la educacién integral basada en la investigacién independiente y critica, desarrollada
£n un ambito de libertad académica

b) Formular politicas y generar acciones que apoyen la institucionalizacién del sistema de
investigacion como practica académica permanente, financiada y orientada de acuerdo
con la misién,

¢) Propiciar el desarrollo de grupos de investigacién y demas formas organizativas que
garanticen la pertinencia, la calidad, la relevancia y la proyeccién de la investigacién.

d) Consolidar una masa critica de investigadores que haga posible la sustentabilidad de la
investigacién y la discusién y el debate alrededor de sus resultados.

e) Posibilitar que la investigacién se convierta en un referente para la formulacion de politicas y
planes de desarrollo regionales, provinciales y nacionales.

fy  Difundir fos resultados de la investigacién entre la comunidad cientifica nacional e internacional
y en el entorno social y productivo,

g) Fomentar la préctica y el desarrollo de la investigacién al servicio de las necesidades de la
region y del pais.

h) Definir las lineas prioritarias de la institucién atendiendo al desarmollo actual, a las perspectivas
futuras vy a las demandas regionales y nacionales de los sectores sociales y productivos.

i) Fomentar la tfransferencia de conocimientos y tecnologias, con el fin de consolidar la pertinencia
cientifico — tecnolégica y al mismo tiempo fortalecer la identidad institucional.

Debera a su vez:

v Institucionalizar la figura de! docente-investigador en funciones de profesor e investigador, en
proceso de formacién hacia el nivel doctoral y posdoctoral.
¥ Estimular la participacién de los estudiantes en los proyectos de investigacion.
V' Propiciar la utilizacion més frecuente de los auditorios universitarios para la realizacién de
} simposios internacionales de ciencias, ingenierias, medicina y profesiones, apoyando los
3 esfuerzos organizativos.

Bor @fimo, la Vision enunciada en el Proyecto Institucional aporta elementos sustanciales a Ia
' x pracion de antecedentes y sistematizacién de politicas y estrategias ya que esta
jaiCgramente enfocada desde la perspectiva de una universidad de investigacion:

La Universidad Nacional de Chilecito es una institucion argentina, publica de
educacion superior, que busca la excelencia en el desarrolfo cientifico y tecnoldgico,
aprovechando las caracteristicas propias de la regién que la caracteriza, zona
semiarida y de alta montafia, buscando diferenciarse y convertirse en el referente
natural, nacional e internacional, para las disciplinas que la caracterizan, poniendo
énfasis en el estudio del ciclo del agua, el cambio global, el desarrofio sustentable, la
biodiversidad, fas economias Andinas y del pacifico, las tecnologias de gestién
institucional pablica y privada, las ciencias de la tierra y el suelo, teniendo como
lineas transversales la investigacién en microelectronica, telecomunicaciones,
informalica y ciencia y tecnologia del medio ambiente.

De esta manera, la UNdeC en su proyecto institucional define un objetivo, en cuanto a la
funcién de I+D, que espera posicionarse en el mundo de la ciencia y la tecnologia como una
institucién especializada, que pretende orientar sus actividades en razén de las caracteristicas,
potencialidades y limitaciones de la regién en la cual esta inserta y desarrollar lineas de
investigacion de excelencia en los temas que esta localizacion le genera ventajas. Teniendo
una estrategia de desarrollo de la 1+D fuertemente orientada a generar capacidades en los
actores de su contexto local y regional, aportando al desarrollo socio-econémico de su region.
Esto implica, como se vera con mayor detalle en el capitulo 8, que la universidad tiene una
fuerte orientacion a poner sus capacidades de investigacién al servicio de resolver las
problematicas que se presentan a nivel regional.
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En la documentacién institucional mencionada, particularmente en el Estatuto se presenta un
estado de situacién inicial en el que hace referencia a la falta de una sélida formacion cientifica
de los docentes, a la no generacion ni acumuiacién de conocimiento y a la escasa transferencia
conforme a las necesidades de desarrollo de la region. Adicionalmente, en el Pl se realiza un
dlagnostlco sobre la situacion de la regién en el campo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion con los siguientes resultados:

La formacion académica ha sido casi excluyente en carreras con perfil profesionalista y de baja
incidencia en la investigacion cientifico-tecnolégica.

Los profesionales con vocacion o interés en la investigacion que emigraron para estudiar,
mayoritariamente permanecen en aquellos centros que tienen bien desarrollada la
investigacién y muy pocos han retornado a La Rioja.

Esta situaciéon ha provocado que la sociedad en general y la mayoria de los profesionales no
hayan tenido contacto directo con los sistemas de investigacién cientifica- tecnolégica.

Esto se traduce en la baja percepcion que tiene la sociedad en general sobre la importancia de
la investigacién dentro del sistema universitario y de la escasa actividad cientifica desarrollada.

ientos al medio, esto se debe a que los centros universitarios radicados en la regién
$htivamente, en su mayoria, de reciente creacién, como el caso de la propia UNdeC.

,' D egta forma, la UNdeC, una institucidon nueva de reciente creacion, asumié el desafio de

ar esta situacion en su zona de influencia, para lo cual establece, como lo plasma en su

gébtuto y Proyecto Institucional, dos cuestiones centrales que definen la estrategia de la
niversidad;

La Universidad precisa de un proceso evolutivo de formacion de RRHH propios y
especializados, combinada con una captacion inteligente de recursos de ofras regiones.

El principal beneficiario de la planificacién y los resultados debe ser el entramado socio-
productivo.

3.2. EL MODELO GENERALADE DESARROLLO DE LA FUNCION [+D
La articulacion entre las politicas y estrategias planteadas y los objetivos institucionales de i+D,

como ya se menciond, puede analizarse a partir de tres dimensiones que determinan la
estrategia adoptada por la UNdeC para resolver los déficits regionales en materia de [+D:
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GRAFICO I. MODELO GENERAL DEL DESARROLLO DE LA FUNCION DE I+D+

OBIJETIVOS DE
D+l

POLITICA INTERNADE  INSERCION EN EL SISTEMA POLITICA DE INGRESO,
PROMOCION CIENTIFICO TECNOLOGICG PERMANENCIAY
NACIONAL PROMOCION DE DOCENTES
INVESTIGADORES

2 una de las mencionadas dimensiones permiten retroalimentar a las restantes
leciendo el proceso y mejorando los resultados esperados en la evolucidon gradual de la
dn cientifico-tecnolégica. La consolidacién final de diversos grupos de investigacién
icos y abiertos; en cantidad y calidad suficiente que permita una acumulacién de
gdades para generar y transferir conocimiento al resto de la sociedad, se considera como
iio central de este estadio evolutivo.

jesde la perspectiva de Ia generacion de masa critica de investigadores y profesionales de
excelencia, surgié durante las entrevistas realizadas en el proceso de auto-evaluacién, esta
cuestién como central. En lineas generales y con diversos matices, fue enunciada la idea de
que la universidad aun se encuentra en un estadio de formacion de "masa critica" en lo
referente a los proyectos que ésta encara y a su diversidad. En efecto, no es factible lograr
alcanzar una produccion cientifica tecnoldgica, y desarrollar actividades de extensién ¥
transferencia de forma eficiente sin los recursos humanos formados y consustanciados con los
lineamientos generales de desarrollo de la funcidn propuestos por la universidad.

Frente al diagnéstico expuesto en el apartado anterior, la UNdeC requirié como primer paso la
captacion y reclutamiento de recursos humanos provenientes de otras ciudades y regiones con
las condiciones minimas para fundar la investigacién formal en Chilecito. Esta esfrategia de
captacién y reclutamiento fue complementada con la generacién de diferentes acciones que
permitan el desarrollo de capacidades y actitudes cientifico-tecnoldgicas en la comunidad
universitaria local abarcando a los alumnos de grado, a los docentes investigadores locales e
incluso, a los alumnos de escuelas secundarias.

La estrategia para la consolidacion de una masa critica de docentes investigadores se sustenté
en tres aspectos centrales:

Atraer a investigadores formados y con una larga trayectoria para que se sumen al proyecto
institucionai de la UNdeC a fin de consolidar referentes de investigacion en la regién.
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Atraer a jovenes doctores o candidatos a doctor para su incorporacion a la UNdeC. Para este
grupo la UNdeC tiene el atractivo de ser una universidad joven que ofrece acceso a
infraestructura de alta calidad y la posibilidad de desarroliar una carrera de docente-
investigador con acceso a recursos que en las universidades mas antiguas son de mas dificil
acceso. Este grupo permite dar continuidad a los procesos de investigacién cuando los
investigadores de mayor trayectoria se retiran de la actividad.

Captar a los alumnos y graduados de la propia universidad que presentan las condiciones, el
interés y la capacidad para desarrollarse como docentes investigadores.

De esta manera, la UNdeC buscd una estrategia mixta, atrayendo capacidades de otras
regiones, con una combinacion de investigadores ya formados e investigadores en formacién
mas jévenes, lo que genera las primeras condiciones para el desarrollo de la funcién de 1+D
mientras se forman los recursos humanos en la propia regién.

Es importante sefialar, que esta estrategia de desarrollo de masa critica también esta asociada
al fortalecimiento de la funcién de formacién central en las universidades, ya que la puesta en
funcionamiento de estd es un requisito previo para el desarrollo de la funcién de 1+D. Es asi
como en la UNdeC se comenzé con la puesta en funcionamiento de nuevas carreras’ y el
fortalecimiento de las pre-existentes®, desarrollando simultaneamente la funcién de 1+D.

Mas alld de las politicas focalizadas en generar capacidades y aptitudes en investigacion, la
NdeC generd cuatro tipos de estructuras de incentivos a fin de aumentar el grado de
ccidn para ios docentes.

; o facilitar la logistica de apoyo para aquellos docentes-investigadores que residen en
sdiudades del pais, entre ellos:

| Hotel propio de la universidad y convenios de hoteleria en la ¢iudad de Chilecito.

/ Convenio con empresas de transporte de pasajeros y cobertura de pasajes desde
cualquier punto del pais a Chilecito (la UNdeC emite directamente los pasajes como
agente de ventas).

» Cobertura de gastos de estadia en la Ciudad de Chilecito.
+ Servicio de traslados locales propio de la Universidad.

Segundo, el desarrollo de una infraestructura moderna en términos de disponibilidad aulica,
laboratorios, equipamiento especifico de investigacién, campos experimentales, vehiculos de
transporte adecuados a las caracteristicas geograficas de la region, equipamiento informatico,
conectividad, etc.

Tercero, la estrategia de relacionamiento institucional y las redes en las que participa. De esta
forma una universidad del “interior del interior” alejada de los grandes centros urbanos del pais
que posibilita sea considerada, por la comunidad académica-cientifica, como fuertemente
articulada en el sistema cientifico y tecnolégico, acortando en términos relativos las distancias
geograficas.

Cuarto, se destaca la politica laboral, donde el personal se encuentra en relacién de
dependencia posibilitando acceder a los incentivos para docentes-investigadores propios del
sistema (Programa de Incentivos a Docentes Investigadores de la SPU, Programa de
finalizacion de tesis de posgrado, adicionales por titulos de posgrado, Programa de Recursos
Humanos para Proyectos de Investigacion y Desarrollo de Investigadores en Areas Prioritarias
- PRH-PIDRI del MINCyT, entre otros). Ademas, estd en gestién, con un importante estado de

? Turismo, Enfermaria, Enologia, TiCs, Desarrollo Local y Asuntos Municipales,
* Economia, Agronomia, Biologla, Abogacia, Profesorados, etc.
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avance, el suplemento por zona desfavorable, lo cual significaria una fuerte herramienta para
radicar a docentes-investigadores formados.

Respecto de [a politica de retener a los graduados mas talentosos y mejorar las capacidades
de los docentes investigadores es importante sefialar que la UNdeC esta implementando un
proceso de formacién de posgrado a través del financiamiento de Maestrias y Doctorados en
otras universidades nacionales e internacionales. Ya sea con recursos propios o los ofrecidos
por el sistema, tal como las becas Doctorales del CONICET. Si bien estas acciones se
desarrollan en la universidad con cierta continuidad, ain no se encuentran formalizadas y
desarrolladas de forma sistematica a través de algln instrumento o politica de fomento,
promocion y acomparnamiento a la formacion de posgrado, esta cuestion se retomara con mas
detalle en ei capitulo 8, relativo a las caracteristicas de los recursos humanos en le UNdeC.

El suplemento por “Zeona desfavorable” como fomento para la radicacién de docentes-
investigadores

La Universidad Nacional de Chilecito se halla ubicada en una region de la provincia de La Rioja
que si bien cuenta con un importante potencial de desarrollo socio econémico, hoy no cuenta
con servicios basicos, tales como:

Aeropuerto terminal con servicio de linea regulares.
Servicios de transporte terrestre (escasos).
Hospital de Alta complejidad.

Red de gas natural

cér cferizada por ser [o que normaimente se denomina “punta de ruta o riel” ya que no existen
ot)t‘éones de importancia en la continuidad de su ruta. Se halla dentro de lo que se denomina
o] e frontera. Por lo que toda la act:wdad comercaal se realiza desde y hacia Chllec:to
P Wrifaly

=1 0v'_C|a

~radicacion y permanencia de recursos humanos de alta calidad requeridos para su desarrollo,
razén por la cual la UNdeC ha solicitado y realizado diversas gestiones para la concrecién de
un suplemento salarial por zona desfavorable.

Se observan que las distintas gestiones iniciadas por la UNdeC desde el periodo de
organizacion marcan un primer hito al promover la solicitud de la Presidencia de la Comision de
Educacion del Honorable Congreso de Diputados de la Nacion (HCDN) de extender la
bonificacion por ubicacién en zona desfavorable para su personal (2008). Dicha solicitud es
cursada ante la Jefatura de Gabinete de Ministros, interviniendo por su mandato la Comisién
Técnica Asesora de Politica Salarial del Sector Piblico y la Subsecretaria de Evaluacién del
Presupuesto Nacional, cuya conclusién fue canalizada a través de la Direcciéon Nacional de
Evaluacion Presupuestaria.

Se destaca, que estas instancias fueron recién informadas a la UNdeC formalmente en 2010.
Los elementos centrales definidos en las mismas son:

Segun Ley 24.521 las UUNN estan dotadas de autonomia académica e institucional, y gozan
de autarquia economico-financiera. Estando facultadas para administrar su patrimonio y
aprobar su presupuesto, fijar su régimen salarial y de administracién del personal.

La UNdeC se encuentra facultada para la implementacién de! adicional a través de acuerdos
paritarios que instrumente con los gremios representativos de su personal, debiendo gestionar
previamente para ello los créditos adicionales necesarios.

Programa de Evaluacién Institucional 31
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
Presidencia de la Nacidn



Informe de autoevaluacion de la funcién de 14D+
Universidad Nacional de Chilecito

C04-1+6

Contando con estas precisiones se realizaron acuerdos previos con las gremiales Docente vy
No docente fortaleciendo la iniciativa, pero las gestiones de los créditos adicionales necesarios
realizados ante la propia JdeG, fa SPU, el HCN y el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)
transitan por caminos rispidos. Recién en la propuesta de Requerimiento Presupuestario para
el afio 2016, el CIN acompand el pedido manifestando: “Se solicita la consideracién de la
solicitud de la UNdeC referida al adicional por zona desfavorable”.

La institucionalizacién del sistema de investigacion

Entendemos que la institucionalizacién de la funcion de I+D implica la generacién de los
espacios y &mbitos, asi como las reglas de juego y la puesta en disponibilidad de los recursos
necesarios para el desarrollo de la funcién de |1+D. Esto implica establecer cuales son las
prioridades y lineas de investigacion de la UNdeC, cudles son los recursos disponibles para
investigar y cuales son las reglas para acceder a ellos. Es decir, las capacidades de 1+D deben
estar determinadas por la situacion social, econdémica y de disponibilidad de recursos naturales
incluyendo la probable evoiucién de los mismos.

En este sentido, estos marcos suelen presentarse en el sistema universitario a través de
programas de investigacion que concursan recursos para el desarrollo de proyectos de
investigacion y establecen en sus bases y condiciones las reglas para acceder a estos recursos
Yy para su ejecucion. Es de esta manera que en el afio 2007, a tan solo 4 afios de sus creacion,
UNdeC lanza su primer programa de investigacion interna denominado FICYT
nciamiento para estimulo y desarrollo de investigacion cientifica y tecnologica™. Desde esa

ra convocatoria la UNdeC sostiene el programa, habiendo realizado hasta el momento de

convocatorias y lineas de financiamiento a la investigacion de otros organismos (por
de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica). Asimismo, en la
ia de institucionalizacién se encuentra la articulacion y colaboracién con el resto de las
ciones cientifico-tecnolégicas de la provincia y la region.

Desarrollo de grupos de investigacion

La UNdeC promueve los grupos o equipos investigacion como la unidad basica de creacién y
transferencia de conocimientos en la comunidad universitaria, y visualiza la consolidacién y
crecimiento de los mismos como la estrategia mas eficaz para alcanzar los objetivos
institucionales en esta materia.

El enfoque de resolucién de problemas tecnolégicos que se prioriza debe contar ademas con
un componente sustancial de transdisciplinariedad a fin de abordar correctamente la
complejidad de dichas problematicas. En este contexto, el desarrollo de grupos de
investigacién interdisciplinarios, abiertos y dindmicos se presenta como una condicién
necesaria para arribar a los objetivos institucionales en generacidn y transferencia de
conocimientos Utiiles, apropiados y comprobados cientificamente que permitan la
transformacion local y regional.

La generacion de la masa critica de docentes investigadores v la institucionalizacién de la
funcién de 1+D en la UNdeC, son pasos necesarios para la conformaciéon de los equipos de
investigacion. :

Otro aspecto que aporta a la conformacién de los equipos de investigacién es la disponibilidad
de equipamiento e infraestructura. La UNdeC ha realizado grandes esfuerzos en este sentido,
como se describe a lo largo del capitulo Vi.

Programa de Evaluacién Institucional 32
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
Presidencia de la Nacién



e -

Informe de autoevaluacién de la funcién de [+D+i
Universidad Nacional de Chilecito

004-16

Asimismo, la UNdeC ha fijado reglas y mecanismos de promocién orientados a ia conformacion
de equipos de investigacion a través de los requisitos para acceder a financiamiento para
investigacién a través del Programa FICyT.

De esta forma, la UNdeC ha generado un conjunto de condiciones y reglas que promueven la
formacién de equipos de investigacion.

3.3. ’POLiTICA INTERNA DE PROMOCION: PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA
ESTIMULO Y DESARROLLO DE INVESTIGACION CIENTIFICO Y TECNOLOGICA (FICYT)

El principal instrumento de la UNdeC para desarrollar la funcién en [+D es el Programa de
Financiamiento para Estimulo y Desarrollo de Investigacién Cientifico y Tecnolégica (FICyT-
UNdeC). El programa atraviesa las tres dimensiones estratégicas descriptas anteriormente,
fortaleciendo y dinamizando su acumulacién institucional. Es ejecutado a través de recursos
presupuestarios propios de la universidad. Se aprobd su primera edicion en 2007, luego se
discontinu6é hasta la normalizacién de la universidad en 2011, momento desde el cual se
lanzaron tres convocatorias sucesivas (2011, 2012 y 2013/2014).

Dicho Programa tiene por objetivo promocionar el desarrollo de investigaciones cientificas y
tecnolégicas en la Universidad Nacional de Chilecito por parte de los docentes investigadores y
estudiantes, para conformar y consolidar grupos interdisciplinarios de investigadores y técnicos
que desarrollen temas prioritarios para el desarrollo nacional, regional y local. Adicionalmente
ermite que los docentes investigadores puedan incorporarse a los Programas de Incentivo de
ubsecretaria de Politicas Universitarias (SPU), logrando categorizarse y comenzando a
el \alizar sus carreras de investigacion. En su primera convocatoria (2007), el programa sirvié
= lo para promocionar el desarrollo de la funcién al interior de la UNdeC, sino como espacio
myido para que los docentes de la universidad dieran sus primeros pasos en el proceso de
igacion y pudieran categorizarse,

Yas'fconvocatorias FICYT estan reglamentadas a partir de las ordenanzas del Honorable

\/ Cglfisejo Superior (HCS) y Resoluciones Rectorales que configuran el soporte normativo desde

nde se establecen criterios criticos para la configuracion de las actividades, como area de
implementacién, caracteristicas de los proyectos a ser desarrollados, pertinencia, limites
tematicos de la convocatoria, requisitos, modalidad de presentacion y criterios generales del
proceso de admisidén y evaluacién. También queda claramente establecido cudles son los
gastos permitidos y aquellos vedados por la convecatoria.

Las caracteristicas generales del programa indican que estd especiaimente dirigido para
docentes investigadores de la universidad en el marco de su estrategia de aportar
financiamiento para la promocién de sus actividades cientificas y/o tecnolégicas. El enfoque
principal es hacia la resolucién de problemas en base a las prioridades detalladas en cada
convocatoria y tiene como rasgo saliente la valoracién positiva de la incorporacién de alumnos
de grado con mas del 50% de la carrera aprobada en los equipos de investigacion,
promoviendo, de esta forma, la formacién en investigacién de los alumnos de la universidad y
su incorporacion a los equipos de investigacion.

Evolucién del FICYT

El FICYT cuenta con tres convocatorias aprobadas y una en proceso de evaluacién por lo que
se cuenta con menos datos con respecto a su alcance de esta Ultima. Se analizaron las bases
y condiciones de las cuatro convocatorias para revisar si se desprenden cambios significativos
en el enfoque de las mismas. Se verifica que no existieron cambios generales en la orientacién
del programa pero si ajustes menores en cada nueva convocatoria producto del andlisis ¥
mejora sobre ias anteriores.
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En totai se han aprobado 94 proyectos en las tres convocatorias evaluadas y aprobadas, 20 en
2007, 36 en 2011 y 38 en 2012. Debemos recordar que estas Ultimas son posteriores a la
normalizacion de la universidad y a la creacién de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia.

Valoracion del instrumento

En la encuesta realizada a los actores de la UNdeC, se le solicitaba a los docentes
investigadores que informaran si habian participado en alguna de las convocatorias, se
constaté que el 97% docentes investigadores habian estado involucrados en diferentes roles y
momentos en alguna de las convocatorias a proyectos de investigacién. Asimismo, el 77% de
los docentes investigadores indicaron que participarian de la convocatoria 2013/2014.

CUADRO VI. EVALUACION DE LOS ASPECTOS DEL FICYT

Aspectos - o .Bajo Medip  Alto. NS/
SR ot : . NG
ki Majora de antecedentes curricuiares 3% 10% S84% 3%
dj Generacidn de cportunidades en investigacién v 6% 19% 69% 6%
desarrolle

1) Mejora en i3 interaccién con grupas ¢ 17% 20% 58% 5%
investigadores de otras intitutiones

§) Generacién de insumes para publicacicnes 16% 22% 57% 5%
iy Accesc 2 otros Provectos de 140 20% 26% 46% 8%
¢! Generacién de oportunidades docentes 3B% 20% 38% 4%

-a) Mejeramiente de mi sitvacién labaral (aumento de  33% 26% 36% 5%
responsabilidades laberales, cportunidad de ascense,

‘&) Generacién de opertunidades laborales de 44% 21% 27% 8%
censulteria en tematicas afines 3 los provectos

-fi Generacicn de opertunidades come evaluader de 44%  24% 23% 9%
programas, preyectes, y ctres.

hl Participacién en patentas u otras producciones 67% 8% 9%  16%
-tecncldgicas
£l Mejera er [2 remuneracion percibida 72% 16% 8% 4%,

En otra instancia de la encuesta, se consulté sobre la valoracién de los proyectos de 1+D
financiados por UNdeC en cuanto a los aspectos que un profesional valora individualmente
para su carrera académica-cientifica al involucrarse en el programa FICyT. Estos aspectos son
considerados como relevantes a fin de identificar los intereses y factores de atraccién que
puede presentar o perfeccionar el programa. En el cuadro se presentan los resultados de la
consulta realizada. Como se observa, el 84% de los entrevistados considera que la
participacién en los FICyT impacta de manera positiva en sus antecedentes curriculares, el
70% considera que genera nuevas oportunidades de 1+D, siendo que el 58% considera que
mejora la interaccién con grupos de otras instituciones.

El ordenamiento de aspectos por su valorizacion alta nos da como resultado, que exceptuando
el aspecto mas valorado que responde a la carrera individual del profesional, los aspectos que
aparecen del 2° al 5° puesto estan intimamente relacionados con las necesidades de desarrollo
institucional de la UNdeC con respecto a la funcion objetivo de este estudio.
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GRAFICO Il. ASPECTOS VALORADOS POR LOS DI CON RESPECTO A LOS FICYT
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En el caso de los docentes que no realizan actividades de investigacién y desarrollo, el 41,7%
afirmé conocer el programa FICyT y el 58,3% restante indicé que no tiene conocimiento sobre
la existencia del mismo. Al indagar sobre los motivos o razones que impiden que puedan
participar de las convocatorias lanzadas por la SECyT, el motivo preponderante fue la falta de
tiempo, atin mas en los casos con dedicacién simple. De los dos motivos que aparecen luego,
el que refiere a falta de difusion de las convocatorias y la insercién reciente a la universidad. Se
puede afirmar que el resto de las respuestas son casos aislados, aun asi se deben considerar
estas razones en los procesos de planificacién.

CUADRO VII. MOTIVOS O RAZONES POR LOS CUALES NO DESAROLLO ACTIVADES DE
INVESTIGACION EN LA UNDEC

Falta de tiempo 57.1%
Insercién reciente en la estructura de I3 universidad 11,4%
Falta de difusién, no me entero en tiempo vy forma 11 4%
Se esta trabajando en un proyecto pero aun resta maduracion para su 5. 7%
presentacion *

Las convocatorias no pricrizan mis lineas de interes 5,7%
No me interesa 5.7%
No puedo insertarme en equipos de investigacidn 3%
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Ante la consulta de si participarian en la Convocatoria 2013/2014, el 47,4% mamfesto que si
participara y el restante 52,6% mantendria su conducta de no participar en el programa FICyT.

Se consulté a una muestra de alumnos de grado si conocian las convocatorias de
financiamiento interno que promueve la universidad, el 79,3% reconoci6 que conocia las
convocatorias. Este guarismo es relevante ya que se recuerda que la evaluacion de los
proyectos valora positivamente la participacion de los alumnos en los equipos.

3.4. POLITICA DE PROMOCION: LA INSERCION EN EL SISTEMA CIENTIFICO
TECNOLOGICO NACIONAL

Como complemento al programa FICyT, la UNdeC también ha promocionado la participacién
de docentes-investigadores y equipos de investigacion en las convocatorias que ofrece el
estado nacional para promocién cientifico - tecnoldgica. Esta insercion en el sistema cientifico
tecnoldgico nacional implica, ademas de acceder a financiacién extraordinaria, la posibilidad de
procesos de acercamiento, validacién e interaccion interinstitucional que crea nuevas
capacidades en forma sistémica.

El acceso a distintas convocatorias favorece la evolucién en materia de calidad de la
investigacion a partir de diferentes mecanismos de relacién interinstitucional, favorece la
vinculacién entre los equipos de investigacion y las areas de gestion de la investigacién y
‘romueve la internalizacién de reglas generales de la actividad. Es decir que ademas de
arrollar y consolidar masa critica y grupos de investigacién, dinamiza y acumula
czdades institucionales, en otras palabras, profundiza la institucionalizacion de la funcién

b £n se debe sefialar que aparte de los proyectos o programas clasicos de investigacién se
_edldo a lineas que difunden el fortalecimiento institucional tal es el caso de los dos

" g s proyectos mstatucnonales de infraestructura de la funcién: 1) Laboratorio de Alta

lo que respecta a la cantidad de proyectos con financiamiento externo, desde 2008, la
“UNdeC obtuvo financiamiento para 53 proyectos, con financiamiento de la Agencia, el MINCyT,
la 8PU, MINAGRI y la SEPYME. Lo cual muestra los resultados de la estrategia de promocién
de la participacién de los docentes investigadores de la UNdeC en lineas de financiamiento
externas.

3.5. DEFINICION DE PRIORIDADES, AREAS CUBIERTAS Y DE VACANCIA

La definicion de prioridades en materia de areas tematicas vy disciplinares del alcance de la
funcién 1+D, y su relacién con el funcionamiento concreto de las actividades es un elemento
crucial para evaluar el desempefio de la funcién en la universidad y verificar si las prioridades
estan correctamente establecidas.

En este sentido se analizan dos pasajes centrales del Proyecto Institucional (P1) donde se hace
una definicion inicial de prioridades teméticas. En primera instancia en la Visién Institucional se
hace una referencia explicita al ideario de la universidad con respecto a sus ohjetivos en el
campo de la investigacion, la ciencia y la innovacién tecnolégica. La busqueda de excelencia
esta claramente vinculada con el aprovechamiento de las caracteristicas propias de la regién,
‘zona semiarida y de alta montaiia”. Alli se sefiala la necesidad de especializacién en las
siguientes areas:

Estudio del ciclo del agua

Cambio global

Desarrollo Sustentable

Biodiversidad

Estudio general de economias Andinas y del pacifico

. & & B

-
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» Tecnologias de gestién institucional publica y privada
« Ciencias de Ia tierra y el suelo

Presentando como lineas transversales:

La investigacion en microelectrénica, telecomunicaciones, informatica y ciencia y
tecnologia del medio ambiente.

En el apartado donde se refiere explicitamente a la funcion de investigacion en la universidad,
el Pl contiene lineamientos generales expresados en forma genérica y en algin caso, con
solapamientos y/o redundancias. La cuestidn sobre recursos hidricos se presenta como una
cuestion critica en términos de necesidades regionales, como lo sefalan los actores del
contexto y se refleja en el capitulo 8. Esto se articula directamente con los beneficios y
perjuicios de la actividad agropecuaria que si bien se visualiza con perspectivas de crecimiento
debe planificarse adecuadamente debido a los costos de oportunidad asociados a la utilizacion
del agua.

A continuacién se presenta un cuadro resumen donde se exponen dichos criterios generales ¥
se los relaciona con las areas del conocimiento en su segundo nivel de apertura disciplinar. Se
intenta con esto poder visualizar qué campos de la ciencia son mas relevantes a la hora de
evaluar los procesos de investigacién.

CUADRO VIil. ARTICULACION ENTRE EJES ESTRATEGICOS DEL Pl Y AREAS DE
X CONOCIMIENTO
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Las prioridades institucionales se formalizan y actualizan en las bases de las convocatorias
FICyT, en donde se indica con claridad a los docentes-investigadores de la universidad cuales
son las lineas prioritarias de investigacion sobre las cuales deben trabajar los proyectos.

El Programa FICYT a través de estos lineamientos orienta la investigacién en el marco de la
UNdeC. Como se puede observar, si bien hay un amplio espectro de temas incluidos, la mayor
parte estan directamente orientados a la problematica u oportunidades locales y regionales. Se
refieren a cuestiones que se espera impacten a mediano y largo plazo en el contexto de la
UNdeC mejorando las condiciones socio econdmicas de la region a partir de los resultados de
investigacion. En el capitulo 8 se describe cémo esta politica institucional de orientar los
lineamientos de investigacion a temas de interés local y regional han tenido resultado.

3.6. PARTICIPACION Y VALORACION DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN MATERIA
DE LA FUNCION 1+D EN LA UNDEC

Durante el proceso de autoevaluacion se realizaron una serie de encuestas a los distintos
actores que forman parte de la UNdeC:

* Docentes investigadores
¢ Docentes que no investigan
e Alumnos

ihde saber si estos actores conocen las principales estrategias y politicas de la UNdeC
la funcion de 1+D, se realizaron una serie de preguntas al respecto, a continuacién se
ettan los resultados mas sobresalientes.

> ientos y estrategias de la UNdeC

wfmera medida se les consultd a los docentes investigadores si conocian los documentos
ftucionales que definen los principales lineamientos estratégicos de la Universidad respecto
' I+D. En el grafico ill, se observa que aproximadamente el 70% de los Docentes
Investigadores conoce los documentos institucionales de la UNdeC, siendo que en el caso del
FICyT, este valor alcanza el 76%. Sin embargo, hay un 30% aproximadamente que no conoce
los lineamientos estratégicos de la UNdeC en cuanto a investigacion.

GRAFICO IIl. NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS Di DE LOS DOCUMENTOS
INSTITUCIONALES DE LA UNDEC
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Para la misma consulta en el caso de los docentes no investigadores los resultados cambian
sustanciaimente, siendo que més de la mitad de estos docentes no conoce los documentos
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institucionales y en el caso del Programa FICyT, los docentes que no lo conocen alcanzan el
78%, Io que indica que es necesaria una mayor difusidén entre este grupo. En el caso de los
alumnos que realizan actividades de investigacion, el nimero es alin mayor, siendo que por
encima del 80% no conocen los documentos institucionales, salvo el Pragrama FICyT, donde
estos valores alcanzan el 62%.

GRAFICO IV. NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS DOCENTES NO INVESTIGADORES DE
LOS DOCUMENTOS INSTITUCIONALES DE LA UNDEC
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c'sid;lalmente se les consulté a los docentes investigadores respecto a la medida en que
. §+c;éraban que los lineamientos estratégicos de +D de la UNdeC se traducen
dE‘ adamente en instrumentos de promocion. El 52% de los docentes investigadores
ero que se traducen adecuadamente a muy adecuadamente. El 26% considera que lo
de manera medianamente adecuada y el 10% considera que lo hacen de forma
ecuada o poco adecuada. En el caso de los docentes no investigadores ante la misma
“consulta el 67% respondié que no sabia.

Otro de los aspectos sobre los que se indago, fue respecto de la percepcién de los docentes
investigadores sobre la importancia que le da la UNdeC a la funcién de 1+D, en este sentido el
60% de los encuestados respondié que la UNdeC le da mucha relevancia a la funcién de [+D.
En el caso de los docentes no investigadores, el 42% considero que se le daba suficiente
relevancia, mientras que el 36% considero que se le daba media importancia. En el caso de los
alumnos, casi el 50% indicé que se le daba suficiente importancia a la funcién de 1+D, sin
embargo, ilama la atencién que un 20% indicé que desconocia cudl era el nivel de importancia
que le daba la universidad.

TABLA i: NIVEL DE DEFINICION DE PRiORlDADES DE LINEAS DE INVESTIGAC]ON (%)
Grupo consultado ocC ‘Medianamente| . Muy '
Docentes Investigadores 11 26 52
Docentes no investigadores 6 36 25

Respecto a si son claras las prioridades de las lineas investigacién de la UNdeC, el 52% de los
docentes investigadores consideran que las prioridades estan muy definidas. En el caso de los
docentes no investigadores llama la atencién que un poco méas de un tercio sefiala que las
lineas estédn medianamente definidas y un tercio no sabe.

Es de destacar, que las lineas de investigacién prioritarias definidas en la convocatoria
proyectos FICyT 2012 se generaron para que, en el marco de las necesidades de I+D+i
regionales, sean inclusivas de las capacidades de los investigadores formados que se sumaron

Programa de Evaluacién Institucional 39
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
Presidencia de la Nacién



Informe de autoevaluacién de la funcién de HD+i
Universidad Naciconal de Chilecito

004-1

a la UNdeC. implica que estos objetivos vayan siendo perfeccionados, orientados y priorizados
en razon de la consolidacion de las capacidades de la UNdeC y del perfeccionamiento sobre la
situacién del area de referencia. '

Lineamientos y estrategias a nivel nacional

Siendo que una de las estrategias de la UNdeC es promover que sus docentes investigadores
participen de las convocatorias que realizan organismos del estado nacional, se los consulté si
conocian los docurmentos institucionales que definen los principales lineamientos estratégicos a
nivel nacional respecto de 1+D. En el gréfico V, se observan los resultados a la consulta
realizada, siendo que en todos los casos la mayoria de los docentes investigadores de la
UNdeC desconocen los documentos que definen los principales lineamientos estratégicos a
nivel nacional respecto de fa 1+D.

GRAFICO V. NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS A
NIVEL NACIONAL
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mplementariamente, se consultd si los lineamientos estratégicos de I+D del Estado Nacional
se traducen adecuadamente en instrumentos de promocién. El 50% de los docentes
investigadores considerd que si se traducen adecuadamente, mientras el 22% considera que lo
hacen medianamente y otro 22% indica no saberlo ¢ no tener opinién formada al respecto.

Finalmente se consultd a los docentes investigadores respecto de en qué medida considera
que las prioridades de |+D+i de Ia universidad se articulan y/o complementan con las del
sistema cientifico tecnolégico nacional. En el grafico VI se observa que el 47% de los
encuestados considera que las prioridades se encuentran muy articuladas, un 29% no sabe o
no contesta, un 20% considera que estan medianamente articuladas y tan sélo un poco mas
del 3% piensa que estan poco articuladas.

.
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ey
_i

UNdeC
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GRAFICO V1. PERCEPCION DE LOS DI RESPECTO DEL NIVEL DE ARTICULACION
DE LAS PRIORIDADES DE +D DEL ESTADO NACIONAL. Y LA UNDEC
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3.7. PRINCIPALES HALLAZGOS

En funcion de lo expresado hasta aqui se pueden sefalar una serie de fortalezas de la UNdeC
en cuanto a su estrategia institucional, entre ellas se destacan:

a} Formalizacion de su estrategia para el desarrollo de la funcidén de [+D en documentos
ﬁ\ institucionales.

. Prioridades y lineas de investigacion definidas.

. 1.&
33 Fuerte orientacién de la I+D al analisis, estudio y resolucién de problematicas locales y
gl -
*ii regionales,

Definicion clara de estrategia para el desarrollo de la funcién de 1+D en la universidad.
Disefio de una estrategia para la generacién de una masa critica de investigadores.

f) Disponibilidad de un programa de investigacién funcionando que promueve el desarrollo
de la funcién de I+D en la UNdeC, fijando prioridades institucionales en cuanto a lineas
de investigacion, disponibilidad de recursos y que promueve la conformacién de
equipos.

g) Instrumentos disefiados para la incorporacién de docentes no investigadores a la
actividad y facilitar su categorizacién en la SPU.

h) Programa de investigacion que promueve la incorporacién de alumnos de la UNdeC a
ios equipos de investigacion.

Del andlisis realizado surgen una serie de aspectos que potencialmente deberian ser

fortalecidos para una mejor implementacion de la estrategia de la UNdeC respecto de la
funcion de 1+D:

a) Disefiar mecanismos de difusion de las estrategias y prioridades de la UNdeC vy del
estado nacional para los investigadores, docentes y alumnos.

b) Incorporacién de instancias de sensibilizacién sobre los programas de investigacion
(FICyT) de la UNdeC y del estado nacional.

c) Disefio de nuevos instrumentos y estrategias de captacién de docentes investigadores
de otras regiones que promuevan su radicacion en la regién que permitan ampliar los
grupos de investigacién.
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d) Desarrollar nuevas estrategias para dar continuidad a la formacién de posgrado de los
graduados que la UNdeC quiere retener en ia universidad para incorporar como
docentes investigadores.
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CAPITULO V. GESTION DE LA FUNCION |+D+i
4.1. DISENO ORGANIZACIONAL

Para comprender adecuadamente la gestién de ia funcién de 1+D+i en el seno de la UNdeC es
necesario retomar la l6gica organizativa descripta en el capitulo dos de este informe de
autoevaluacion.

De esta manera el disefio organizacional responde a la vision de largo plazo en una institucién
con profundas expectativas de evolucién y con la premisa de que el futuro pasa por Ia
vinculacién interdisciplinaria e inter-orgénica en forma de circulo virtuoso de intercambio
academico y cientifico. Segun el Estatuto, apartado “Del gobiermo de la Universidad” se
explicita que el sistema de gobierno primario de la Universidad estard a cargo de érganos
colegiados y unipersonales. En el mismo se dividen las responsabilidades y se asignan a los
érganos colegiados (conformados por docentes, alumnos, graduados y no docentes) funciones
mas relacionadas con las decisiones estratégicas y de control de gestién, y a las unidades
unipersonales la gestion cofidiana de la universidad.

a) La Asamblea Universitaria
b) El Consejo Superior

f/""’" orxg) El Rector
CADN .
4 4 SO

diEl Vicerrector

) ks Directores de los Departamentos
., ThEOR Consejos Asesores Departamentales
5 :d$ Directores de las Escuelas

-4 ?ttutos y Laboratorios

S?cretanos de Universidad

Hnsejo Social

Este es el esquema bésico que asume la Estructura Organico Funcional (EOF) en su disefio
inicial y que saivo algunos detalles va a permanecer hasta la actualidad como estructura de
gobernanza de la UNdeC. Es importante ademas sefialar que la EOF lleva implicita una
impronta de gestion matricial y con esos fines fue disefiada su organizacion, sobre todo
considerando que la universidad se encontraba (y aun se encuentra) en formacién y
reconfiguracién constante, es por esto que se considerd esta configuracién de la estructura
como mas flexible para adaptarse a ios cambios 0 nuevas necesidades que van surgiendo del
contexto y de la propia comunidad académica de la universidad.

4.2. GESTION DE LA FUNCION I+D+i

La politica de i+D+i esta definida y delineada estratégicamente en el estatuto y en el Proyecto
institucional caracterizando la funcién [+D+i, la que responde al perfil institucional. Su
planificacién e instrumentacién se define en el Consejo Superior.

En la practica, la gestion de la funcion I+D+i se ejecuta, como es usual en el sistema
universitario, a través de la generacién, asistencia, evaluacién, articulacién, produccion,
difusion y administracién de planes, programas y proyectos, tanto de aquellos que se
emprenden a traves de las politicas de promocién internas, como aquellos que se articulan con
el sistema cientifico-tecnoidgico a través del financiamiento de orden nacional e internacionai.

Estos son los ejes en los cuales fluye la asignacion de recursos y el sistema de gestién que los
sustenta y legitima desde los aspectos técnicos y bajo la normativa vigente. En este contexto la
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UNdeC tiene cinco unidades organizacionales que tienen responsabilidad directa sobre ios
procesos vinculados a las actividades de 1+D+i:

i) La Secretaria de Ciencia y Tecnologia
i) Los Departamentos

iif) Los Institutos y Laboratorios

iv) La Unidad de Vinculacién Tecnolégica
v) La Biblioteca

Los Departamentos, los Institutos y Laboratorios y las Secretarias de la universidad poseen
definicién estatutaria y no tienen una relacidn jerérquica entre si.

Los Institutos y Laboratorios y las Secretarias de universidad dependen formalmente del
Rectorado, como asi también la UVT. La cual tiene caracteristicas de una unidad de gestion de
relevancia y desempefia un rol fundamental para la funcién de ciencia y técnica en la
universidad.

La Biblioteca tiene dependencia funcional directa de la SECyT. Brinda servicios en forma
transversal a toda la organizacion y a la propia comunidad local, considerandose una unidad de
gestidon de relevancia estratégica en el quehacer universitario.

' 'Socrotaria de

L Clonelay
R L Tecnologla
E B R
g FUNCION
o J— . R F% 4 22
]
A E
ol e n————
o]

SECRETARIA DU GESTION ECONOMICO-FINANCICRA

Considerando que al momento de esta auto-evaluacién los Institutos aln no se encuentran en
funcionamiento, y dadas las caracteristicas de la Biblioteca y del Laboratorio (LAC) como
unidades de servicio, se puede conceptualizar la configuracién efectiva de la UNdeC como la
descripta en el Grafico VII, donde se representa el nicleo donde se erige la responsabilidad
primaria sobre ia implementacién de la politica de la UNdeC en la materia.

Se identifica que las actividades de gestién se pueden agrupar en dos grandes planos: uno
vinculadoe con la representacion y articulacion institucional, la planificacion estratégica, difusién
y divulgacién cientifica, y la evaluacién de la funcién, y el segundo donde se aborda la
ejecucion de las distintas etapas de la vida de los proyectos (presentacién, formulacion,
evaluacion, ejecucion, etc.).

Las actividades vinculadas al primer plano, estan relacionadas con:

a) el rol politico institucional de representacién por parte de la UNdeC en todo lo atinente
a Ciencia y Tecnologia, incluyendo la participacion en organismos de coordinacién de
politicas a nivel local {(clister nogalero), provincial (Consejo de Ciencia y Tecnologia),
nacional (Consejo interuniversitario - CIN) y/o internacional (Atacalar).

|
Ll ]
g
H
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b) la planificacién de toda nueva convocatoria FICYT, coordinando reuniones y actividades

para discutir los lineamientos de promocion de proyectos de investigacion en el ambito
de la UNdeC.

¢) la articulacién con la SPU de las gestiones correspondientes a los procesos de
categorizacion e incentivos en el marco del programa de incentivos a los Docentes
Investigadores del sistema universitario nacional, y con organismos de I+D+i por
programas de formacion de investigadores (CONICET, Fulbright, efc.).

d) la realizacién de las Jornadas de Jévenes Investigadores, los Ciclos de seminarios de

CyT, la participacién en programas nacionales de divulgacion y sensibilizacién cientifica,
entre ofros.

e) la participacion en el PEI del MINCyT, en reiacién a la evaluacion de la funcion.

En el segundo plano, la SECyT, conjuntamente con la UVT, brinda asistencia técnica en
formulacion, gestion de avales® y presentacion de proyectos, y en el caso concreto de los
FICYT conduce el proceso de evaluacién de las convocatorias, sugiriendo al Rector la
aprobacion de ios proyectos.

Es de destacar que dicha aprobacion rectoral implica formalizar [a disponibilidad presupuestaria
de acuerdo a los presupuestos aprobados en cada proyecto, y cumpliendo con el marco
normativo vigente, habilita via UVT la ejecucién del mismo. Esta modalidad a diferencia del
otorgamiento de subsidios, promueve la instalacién de una cultura institucional donde la
planificacién como herramienta de gestion, posibilite por medio de una ejecucion eficiente, el
=~l0gro de |os resultados de los distintos proyectos.

R ejecucion de los proyectos también interviene la Secretaria de Gestion Econémico-
ya que Ios requerimientos de Ios proyectos de investigacién se cursan bajo

ﬁra al concentrar las areas de presupuesto, compras y confrataciones, tesoreria y
nio. Aqui es el punto critico de la correcta imputacion de las partidas presupuestarias ya
dl disponer la universidad de una administracién del presupuesto por programas, puede
ar una apertura programatica especifica que facilita la correcta individualizacion de los
proyectos y por ende de la asignacion del presupuesto real destinado a actividades de ciencia y
tecnologia.

En este sentido cabe destacar que con el objetivo de agilizar los procedimientos, a comienzos
de 2013, se inicid un proceso de prueba de descentralizacion de las tareas administrativas
correspondientes a administracién presupuestaria y liquidaciones, permitiendo que la UVT
funcione como una unidad cuasi descentralizada en este aspecto.

En general se presupone que el sisterna va a tender hacia una descentralizacion administrativa
en la gestion de ios proyectos administrados por UVT. Para realizar una transferencia completa
se prevé llevar a cabo una implementacién paulatina; para lo cual se transfirié a la UVT un
agente de la DGA, para realizar anélisis de pertinencia de gastos, efectuar liquidaciones por
medio del acceso a los sistemas de manejo presupuestario y activar compras y contrataciones.

La aprobacidon de un proyecto, incluye necesariamente la aprobacién de su presupuesto, y
como se mencioné previamente al asignarse un grupo presupuestario dentro de!l presupuesto
general de la universidad, las solicitudes de readecuaciones presupuestarias deben ser
formuiadas por el Director del proyecto. Ante esta situacion la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, luego de evaiuar la pertinencia de la modificacién solicitada en relacién al
presupuesto original y a los objetivos del proyecto, sugiere o no su aprobacion.

® En el caso de proyectos en Red también se participa en la gestién de los convenios interinstitucionales correspondientes.
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Para la ejecucion de los proyectos la UVT realiza un control de pertinencia y de disponibilidad
presupuestaria y financiera de los requerimientos efectuados por los respectivos directores.
Verificadas estas, se procede a dar curso a la gestlon para lo cual existe vigente un esquema
de delegaciones internas de aprobacion de gasto y autorizacién de pago. La implementacion
de dicho esquema ha sido motivada por la propia evolucion de la UNdeC, como respuesta a los
mayores niveles de actividad y grados de complejidad de las actividades que se llevan a cabo.

En caso de no brindarse conformidad por parte de la UVT al requerimiento, el mismo puede ser
puesto a consideracion de ia SECyT para su evaluacién y, en caso de corresponder, dar lugar
a su consideracion formal por parte del SGEF o del Rector.

En resumen, los principales procesos de gestion de la funcién de 1+D incluyen:

v Asistir en la definicion de politicas especificas de CyT de la UNdeC

v Ejercer la representacion de la universidad ante los organismos de los sistemas de CyT
local, provincial, regionales, nacional e internacional

v Planificar las actividades de [+D+i de la UNdeC
v" Implementar las convocatorias a proyectos propios de la UNdeC
Asistir y apoyar institucionalmente las presentaciones a las convocatorias externas:

v" informacién sobre convocatorias
>, ¥ formulacion de los proyectos
evaluacion, seleccidn y aval de los proyectos

i en Ia ejecucion de los proyectos

Egesﬁones administrativas
“ wmformes de avance e informes finales
j & ;Erendlmon de cuentas de los proyectos

ﬁlr y divulgar resultados y avances de investigacion y desarrollos tecnolégicos
ipar en la incorporacion de docentes investigadores

icipar en la formacién de los docentes investigadores

(Gestionar el programa de Incentivos a los Docentes Investigadores de la SPU

Gestionar la Biblioteca de la universidad

4.3. CONSIDERACIONES SOBRE LA GESTION DE LA FUNCION [+D+i

Desde sus inicios, la UNdeC, asumié con respecto a la investigacién una impronta orientada a
solucionar problemas de la regién. Se observa que el grueso de los proyectos de investigacién
tiene definidos objetivos estrechamente relacionados con problemas locales. A modo de
ejemplo, en el drea de Agronomia, que es una de las carreras originarias de la institucién,
historicamente las actividades de investigacion se realizaban en forma natural en las fincas de
los productores.

Si se realiza un balance de perspectiva de los diez afios de existencia, es posible observar que
inicialmente estas actividades se desarrollaban por medio de mecanismos que no formalizaban
el vinculo, ni la actividad (caracteristica distintiva del periodo pre-fundacional). Esto redundé en
un bajo grado de institucionalizacion y sistematizacion de los proyectos de investigacién en
términos de agrupamientos o interacciones direccionadas a tematicas similares o metodologias
de investigacion.

En la actualidad se ha implementado un proceso que esta permitiendo revertir la situacién
anterior, donde se evidencia un crecimiento cualitativo y cuantitativo. Se sentaron las bases

"% Al momento del relevamiento el gasto individual y/o repetitivo hasta $ 20.000 era aprobado por la DGA, hasta $ 75.000 por
aprobacion del Secretario de Gestion Econdmica-Financiera y por encima de ese monto, por aprobacién directa del Rector
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para el desarrollo, se diversificaron las lineas activas de investigacion, se aumenté el ndmero
de docentes, se mejoré la infraestructura y se generaron instrumentos de promocién e
intervencion.

Otro aspecto a considerar al momento de evaluar el desempeifio de la funcién 1+D+i son los
problemas logisticos derivados de la ubicacién geogréfica de la UNdeC (interior del interior dei
pais).

Es de destacar que estos problemas logisticos actlan como factores limitantes de las
actividades de la propia universidad, implicando demanda de recursos (humanos, econémicos,
etc.) en mayor cuantia, como asi también de procedimientos que permitan prever estas
situaciones, prestando especial atencién a la dimensién temporal.

Mas alla de las restricciones o problematicas puntuales en la gestién, la consolidacidén del
proceso implicd mejorar los proyectos de investigacion. Los proyectos presentados al principio
presentaban falencias metodolédgicas en la formulacién y la presentacién.

La formulacién de los objetivos era muy ambigua, si bien esas actividades de investigacién y
desarrollo se realizaban y se iban obteniendo resultados, era muy dificil publicar esos trabajos
con cierto grado de rigurosidad cientifica. En la actualidad se percibe mayor claridad en la
presentacion de los objetivos aumentando las probabilidades de lograr los resultados desde el
.. punto de vista de estudios y produccion esperados. Sin embargo, se entiende que la posibilidad

de, publicacién no estéd (nicamente condicionada por las falencias en la formulacién de
~obfetivos; son miiltiples los factores que inciden: formulacién, nivel de los investigadores
s, relacion objetivos-medios disponibles —capacidad, capacidad de andlisis de los
Gltddos, redaccion, etc.

L

M ﬁ - rl - - - - - - -
xeyolucion adn no se ha reflejado totalmente en términos de publicaciones cientificas, pero

n jas presentaciones y ponencias en congresos, jornadas, eventos cientificos, etc., donde
npta que los docentes-investigadores ya estan presentando trabajos, siendo inminente la

t?a de publicacion cientifica con evaluacion de calidad.

p

“Ta creacion de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia a inicios del 2012 mejord la
institucionalizacion de la actividad y con las convocatorias propias de la universidad los
docentes-investigadores paulatinamente aumentaron su nivel de participacién. También el ro}
de la UVT en la promocion y asistencia técnica a la formulacion de proyectos y encuadre en las
lineas de financiamiento, motorizé las actividades de investigacién y mejora de las practicas. A
pesar de ello, la SECyT ha observado que en la cartera de proyectos alin existen proyectos
que han sido aprobados sobre los cuales no existen resultados ni avances visibles.

Otra cuestién que surgié con fuerza es la falta de instancias de interaccién sistémica de los
Departamentos con la SECyT y la UVT en un marco de consenso sobre pautas y criterios en la
planificacién operativa. En este sentido, el problema no sé6lo seria la practica, sino ademas,
cuales son las reglas que enmarcan el funcionamiento dadas las premisas estatutarias. Esta
cuestion tambien esta relacionada con el rol del docente-investigador, ya que si bien
cotidianamente sus actividades se han ido mejorando con el accionar (usos, practicas, etc.),
resulta necesaric definir reglas de juego. Se espera que con la aprobacién de un reglamento
docente, que esta actualmente en elaboracién, se ordene esta situacion.

Ademas no existen procedimientos formales para la totalidad trdmites administrativos
cotidianos y el grado de conocimiento de ios mismos no es homogéneo, por lo tanto se
depende de relaciones personales.

En cuanto a las Escuelas, nitidamente se observa que es el espacio dentro de la universidad
donde el hecho educativo tiene iugar. En este contexto, a partir de su pertenencia, los alumnos
se relacionan entre si y con docentes-investigadores, y de este modo con las actividades de

7.
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investigacién. En este marco tiene lugar el fomento de las vocaciones por la investigacién en el
alumnado.

También las Escuelas ofrecen un espacio complementario al de los departamentos donde los
docentes-investigadores se vinculan por sus intereses profesionales, propiciando la
identificacién de posibles nuevas iniciativas de investigacién. Esta interaccién, en determinadas
oportunidades, le brinda argumentos a las Escuelas para requerir a los Departamentos la
asignacién de docentes-investigadores, poniendo en valor perfiles determinados que de ofra
forma no hubieran podido ser identificados para fortalecer los procesos formativos en las
carreras.

Mas alla de estas consideraciones, queda claro que la insercion de las Escuelas en la funcion
es menor, y que adn no existen mecanismos institucionales implementados para gue dicha
relacion se desarrolle. En este sentido, es necesario destacar que los docentes investigadores
todavia arrastran cierto comportamiento donde la Escuela se asemeja a una facultad y se
pierde de vista que el asignador primario de recurso docente es el Departamento. Esto tiene
explicacion al definir esta, como una etapa de transicion, ya que los Departamentos
comenzaron a funcionar con posterioridad a la normalizacién de la universidad, por lo que se
puede afirmar que el sistema de coordinacién de gestién disefiado atn no fue puesto en
practica en su totalidad.

Un pleno conocimiento por parte de las Escuelas de los proyectos de investigacion
- Bogibilitarian potenciar ain mas su funcién institucional y el de las actividades de |+D+i en el
- "'_,\ de la universidad, al habilitar los canales necesarios para incluir el conocimiento

erado en dichas actividades en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

LAY
L

jc}.\éé: los aspectos a sefialar como importantes al momento de evaluar los procesos de
- oRstd féie la funcidn de I1+D, es la acotada cantidad de personal disponible en la SECyT (4), Ia
S blibféga (5) y la UVT (4) como la falta de institucionalizacién de los institutos, situacioén que no
esgapaf al resto de las unidades de gestién de reciente creacién en la universidad cuyas
dtaglEnes crecen a fuerza de demanda.

e}
s

4. ANALISIS PRESUPUESTARIO DE LA FUNCION 1+D+i

El andlisis presupuestario permite comprender el comportamiento de: la funcidn [+D+i en
términos de ejecucion efectiva y ponderar su peso relativo sobre el presupuesto total de la
universidad. : T

En primera instancia cabe considerar que la UNdeC ha tenido un crecimiento sostenido en
materia de presupuesto, desde su creacion ha ido creciendo a tasas considerables, llegando en
2013 a un presupuesto total de casi 140 millones de pesos. Dicho andlisis se efectia sobre la
ejecucion presupuestaria, cuyo devengado, al cierre del ejercicio 2013 ascendié a un monto
total del orden de los 101 millones de pesos. Si se considera que el presupuesto devengado
del afio de inicio de la universidad (2004) fue de $ 2.718.699, la tasa de crecimiento promedio
interanual es casi del 44%, o sea como se observa en el grafico VI, toma una forma casi
exponencial,
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GRAFICO Vili. PRESUPUESTO DEVENGADO

Presupuesto Devengado UNdeC 2004-2013
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Nota: Pesos comientes. Fuente: Ejecucién presupuestaria 2004- 2013

En el analisis de la evolucién por Objeto del Gasto, para el periodo comprendido entre los afios
2011 y 2013, en particular la estructura de la ejecucion presupuestaria, se visualiza que los
gastos en RRHH varian entre un 73% y un 75% del devengado total. Los objetos del gasto que
_ ._le siguen en importancia son Servicios no Personales y Bienes de Uso, el primero con un
6,,0,‘, 4 REomedio que ronda el 11% y el segundo 9% del devengado total. Luego le sigue el inciso de
‘A Bjgnes de Consumo con un 2% promedio. Por Gltimo, con una incidencia marginal se

fgntran los rubros Transferencias y Servicios de la deuda.

At
‘% CUADRO IX. EVOLUCION DEVENGADO 2011-2013 POR INCISO DE GASTO

.

Dovengado
71 Gastos en personal $39.583.193,31 74,51% $55.375.132,32 | 7262% 7585060494 74,90%

2 Bienes de consumo $1.199.806,41 2,268% $1.439.98222 1,89% 321500027 347%
3 Senvicios no personales $5.142.831,96 9,68% $9.453.181,00 12,40% 11869504,52 11,72%
4 Bienes de uso $4.208.660,25 792% $8.92827587 11,71% 897318829 8,86%

5 Transferencias $2.988.655,55 563% $ 440.660,51 0,58% 58742827 0,58%
6 Senvci eud 50,00 00% $615.378,32 0,81% 77140648 0,76%
TOT i i 25261024 101.:287:143:47:

Nota: Pesos corrientes. Fuente: Ejecucion presupuestaria 2011 /2012 1 2013

Como es caracteristico del sistema universitario, un alto porcentaje del presupuesto de la
universidad se destina a pagar salarios, entre ellos los correspondientes a los .docentes-
investigadores en caracter de remuneracion por la realizacion de las actividades sustanciales
de docencia, investigacion y extensién.

Si bien la forma de imputacién del gasto condiciona el alcance del analisis a realizar, la UNdeC
cuenta con datos referidos al presupuesto y su apertura por programas, cuestion que facilita la
realizacion del mismo. La técnica de Presupuesto por Programas (PPP) es aplicada a partir de
una definicién de ia politica presupuestaria, en la que se definen los objetivos que se pretende
alcanzar con el presupuesto asignado, consignado con las metas expresadas en productos
terminales, las unidades ejecutoras y sus responsables.

Los programas que abarcan el objeto de este trabajo pueden reducirse a 04 (INVESTIGACION
Y DESARROLLO) y 05 (VINCULACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA), y también a
las actividades 04 - PROGRAMA CENTRALIZADO DE APOYO A LA INVESTIGACION y 05 -
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PROGRAMAS CENTRALIZADOS DE APOYO A LA VINCULACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA del programa 07 (ACTIVIDAD CENTRAL).

Se presentan resultados del presupuesto ejecutado por [a UNdeC que da un total de 17,6
millones de pesos (17,4%) imputados a la funcidn [+D+i sin contabilizar las imputaciones
correspondientes de Ia Actividad Central detalladas en el parrafo anterior.

CUADRO X. DEVENGADO 2013. APERTURA PROGRAMATICA POR OBJETO DEL GASTO

" INCISO EE T
S e 1 2 3 C 4 5 7 B
- PROGRAMA - [ w % g S i m: o pTOTALGENIRAL
. S . g L g F L] i =3
: iy SRR ¥ T ioodd
K] L] &z K . F S §
EDUCACION SUPERIOR DE GRADO 22,952,558 102367 165702 8a78]  sBS06
EDUCACION SUPEROR DE POLGALDO 414,790 10214 33510
COUCACION DI ENSERANZA MEDIA 5,623,384 421651 492,893 634,272 3
INVESTIGAGION ¥ DESARROLLO 13833275 a3 233,504 261860 160.352 2756380 | | Funcidn 1+D+
VINCULACION ¥ TRANSFERENCIA . . T
Temotatn 2.553.629 16.21¢ 7951 WwIR] TS 17,4%
9.247.085 136,206 279.562 82292 1.500 3
0020558 | nosarie]  saseoms|  ramses] 2330 : _
5 75.850.60495 ] 323500027 [ 11,869.504,92 | BATIASEDS | SO AT | 1710648 | 100,367,343,

Nota: Pesos corrientes. Fuente: Ejecucién presupuestana 2013

55 to al cuadro precedente, cabe aclarar que a los efectos de su confeccion, los gastos en
3fjal correspondiente a los docentes-investigadores (devengados en los Departamentos)
7 prorrateados en los distintos programas tomando como criterio de imputacién el
ado en el Modelo de Pautas Presupuestarias del CIN, donde se modulan las

“#rma se estima que: a) Las dedlcamones simples sdlo se afectan a docenma b) Las

dedicaciones parciales se afectan 1 modulo a docencia + 1/2 médulo a investigacion + 1/2
modulo a extensién. ¢) Las dedicaciones Exclusivas se afectan 1 moédulo a docencia + 2
moédulos a investigacion + 1 modulo a extension.

Otra cuestién no menor en materia de imputacién presupuestaria corresponde al tratamiento de
los gastos de apoyo (centralizado), ya que en la UNdeC el tema de la logistica es fundamental
debido a su ubicacién geografica y al perfil de sus proyectos directamente relacionados con el
mundo socio-productivo, con la necesidad de apoyo logistico que esto implica. Estos
generalmente se originan en servicios de apoyo, que también implican erogaciones
importantes, para los cuales resulta imprescindible su sistematizacion a fin de hacer mas
eficientes los procesos a partir de la anticipacién y planificacién de las actividades, y permitir
una correcta imputacion a la funcién,
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CUADRO XI. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS EN D Y EN ACYT
'SEGUN RNACYT

2007 2011 2012 2013 2007 2011 2012 2012

RECURSOS DRL PRESUPUESTO NAGIONAL 1502 | 13201 } 15693 | 17872 | 2180 | 13201 | 18168 | 20873

RECURSOS PROPIOS

Provenientes del CONICET

Proveniantes de la ANPCyT (FONGYT y FONTAR)

125 174 125 174

Provenientes de otros Organismos Nacionales
Provenientes de Organismos Provinciales
Provenientes de Organlsmos Internacionales
Provenientes de otras Universidades

Provenientes de Empresas

Pr ientes de Entidades sin Fines de Lucro

- Provenientes de otros

50

: hainso s G1S.8MBL | 18046 ] z90 {30t i h
ota; Pesos corrientes. Fuente: Encuesta MINCyT

2007/2011/2012/2013

' des Cientificas y Tecnolégicas bajo responsabilidad de la Secretaria de Planeamiento ¥
s del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva. Se han analizado

Para concluir tomando el gasto en I+D, considerando la imputacién salarial en investigacién y
desarrollo de acuerdo a la metodologia enunciada anteriormente, y adicionando los costos
imputados a gastos de apoyo, el valor final referido a Actividades CyT para el afio 2013
asciende a 20,8 millones de pesos, ¢ sea equivalente a un 20,5% del presupuesto gjecutado.

4.5. VALORACION DE LA GESTION

A continuaci6n se analizan las opiniones de los docentes investigadores de la UNdeC respecto
de los principales procesos de gestién de la funcién de la 1+D.

Gestidon de Proyectos

En la encuesta realizada se le solicitaba a los docentes investigadores que informaran si
habian participado en, al menos, una de las convocatorias, se constaté que 112 de los 116
docentes investigadores encuestados habian estado involucrados en diferentes roles y
momentos en aiguna de las convocatorias a proyectos de investigacion. Luego, se les consulté

sobre su valoracion de los aspectos centraies en ia gestion de proyectos, en este caso, del
programa FiCyT.
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CUADROQ XIl. EVALUACION DE LOS ASPECTOS DELA GESTION DE PROYECTO FICYT

Aspectos A T Ae _Med:o oimaje NSNS
a) Disponibilidad dc infermacidn an tempe sekre 13% 18% 620 7%
convocatorias a Frovesios da 1+

b} Manejc de I3 documentacion requerida por las 18% 23% 57% 2%
sonveogatenas

c) Asistencia y apcyes institucional para las presentacicnes a 8% 6% 57% 9%
convecaterias

d) Asistencia en la fermulacidn de los provectos 14% 17% 49% 20%
&) Asistencia y seguimiento en la ej'e:ucic'm de los proyectes 22% 23% 48% 7%

(presentacién de infermes de avance = informes finales)

f} Adecuacicn del monto da los proyectss an relasion con 8% 27% 41% 4%
les cbjetives serzeguidos por la investigacion

20 Asistencia para la rendicion de cuantas 22%0 30% 40% 8%

Como se observa en la cuadro XIl, los procesos asociados a la gestion de los proyectos
muestran una alta valoraciéon positiva entre los docentes investigadores, la cual van
disminuyendo a medida que se avanza en el ciclo de vida del proyecto y se consulta sobre
cuestiones que tienen que ver con la asistencia a la ejecucién y a la rendicién de los proyectos.
De esta forma queda claro que son mejor valorados los procesos de difusiéon de convocatorias
y la asistencia a la presentacién de proyectos (documentacién solicitada y la formulacién de
proyectos) que a los relativos a los procesos de ejecucion de los proyectos.

\ actividades de ejecucion han presentado los mayores problemas, por lo que la universidad

traba;ando e intentando crear los incentivos necesarios para que los equipos de
aclon puedan mejorar en la planificacién y la confeccion del presupuesto de los
os Yy como consecuencia mejorar los tiempos, avances y resultados de ejecucion.

sultados de la encuesta se condicen con las observaciones que se presentan en el
7, doride se analiza en detalle los niveles de ejecucién de los proyectos.

nismos de difusién de las convocatorias

En el grafico IX se analizan cudles fueron las principales fuentes por las cuales los
investigadores se enteraron de las convocatorias a presentar proyectos de 1+D..

GRAFICO IX. COMO TOMO CONOCIMIENTO DE LAS CONVOCATORIAS PARA
PROYECTOS DE D

Mail institucional

Colegas

Secretariade Investigacidn
Pdgina Web dela UNdeC
MiEscuela

Mi Departameljto

Boletines o gacetillas de difusion

T T T

o} 10 20 30 40 50 80 70 80

Como se visualiza en el grafico, casi el 70% de los investigadores recibié informacion sobre las
convocatorias a través del mail institucional (Informacién UNdeC), el 64% fue informado por
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colegas, el 60% recibid informacion de la SECyT, el 52% a través de pagina institucional, el
45% recibid informacion de su Escuela y el 33% desde su Departamento.

En conclusién, la mayoria de los investigadores de la UNdeC recibieron informacién de las
convocatorias por mas de una fuente y, en mayoria, con origen en fuentes institucionales
predefinidas: la propia Secretaria de Ciencia y Tecnologia, Informacién UNdeC y la pagina web
institucional. :

Espacios de difusion de los avances en 1+D propios de la UNdeC

Desde hace algunos afios la UNdeC promueve la difusién de los avances de sus proyectos de
I+D a través de espacios propios, con el fin de fortalecer una cultura de participacion en
congresos y reuniones cientificas, asi como de crear ambitos de intercambio entre los
investigadores de la universidad. Estos espacios son:

a. Seminarios de ciencia y tecnologia
b. Jornadas Cientificas de Estudiantes Investigadores

Se consulté a los docentes investigadores si conocian estos espacios, siendo que el 84% de

los encuestados indico conocer los Seminarios de ciencia y tecnologia y el 97% indicé conocer

~lgs Jornadas de jévenes investigadores. Como surge de los resultados, estos espacios internos

promocion de la difusién de resultados y avances de los proyectos de investigacion son
Wocidos y se encuentran institucionalizados en la UNdeC.

i6n de la gestion por dreas de la UNdeC

&fico X, se observa la opinién de los docentes investigadores respecto de la calidad del
prindado en la gestion de la I+D por las distintas areas de la universidad.

/ GRAFICO X. VALORACION DE LA GESTION DE APOYO A LA FUNCION DE +D
POR AREAS DE LA UNDEC
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Secretaria de Ciencia Unidad de Laboratorios Administracién
yTécnica Vinculacidn General
Tecnoldgica (UVT)

El resultado muestra que el drea mejor valorada es la SECyT, en donde el 76% de los
investigadores indican que su gestién es buena. Mientas que en el caso de la UVT el 51%
indica una buena gestién, un 22% que Ia gestién fue de media calidad, un 9% que la gestion
fue pobre y un 19% desconoce o no puede valorar la gestidn de la UVT. Por su parie, los
laboratorios muestran llamativamente que casi el 50% de los encuestados desconoce su
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